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,. INTRODUCCION

1-

El Programa E.M.E.R. tiene Como requerimiento básico la evaluación
ex-post de sus resultados.

A nivel nacional se selecciona una muestra formada por un núcleo o
distrito de cada provincia y una escuela testigo de similares caracte-
rísticas.

La evolución propia del sistema educativo, más allá del Programa
E.M.E.R" hace prever cambios en las áreas que no están comprendidas -
por el mismo. De allí la necesidad de determinar una escuela que per-
mita analizar comparativamente dos realidades similares, una "con pro-
yecto" y otra "sin proyecto".

Por tal razón se analizan algunos indicadores del sistema educati
vo para el Distrito A1uminé y posteriormente deberán ser cotejados con
los de la escuela de Villa La Angostura que es la que funcionará como
testigo. En los casos que es posible se hace referencia a la situación
provincial, a fin de contar con un parámetro para el diagnóstico del -
distrito.

Se toma como año base 1981, ya que la nuclearización dará comienzo
en 1982 con carácter experimental,

La proximidad del Censo Nacional 1980 permita hacer comparaciones
y proyecciones que enriquecen el análisis.

Es necesario aclarar que los indicadores que se manejan no respon-
den a preguntas acerca de la calidad, del qué produce el sistema, sino
a la c.a.nti.da.d: cuántos produce, en cuántos años, a quécosto.~eneral--
mente se aplica el cálculo de eficiencia, que mide la eficiencia inter
na aparente del sistema, aparente ya que sólo se miden los flujos cuan
titativos como si la producción fuera·de calidad uniforme.

Si bien dentro de las metas del proyecto figura aumentar la tasa -
de matriculación, y disminuir la repitencia y deserción, sería conve--
niente hacer alguna incursión en 10 que se refiere al producto del sis
tema.
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¿Que egresado produce hoy el sistema primario? ¿Está más:capacit~
do para continuar los estudios secundarios que para el mundo del tra-
bajo? ¿Que pasa con aquel egresado de 70 grado que no continua estu--
diando? ¿Cuál es la utilidad de los aprendizajes logrados? ¿Cuál es -
el aprovechamiento que puede hacer de los conocimientos y conductas 10
gradas en la escuela primaria?

Es precisamente este aspecto el que aborde el Programa E.M.E.~., -
sin reducir el peso de las áreas curriculares básicas, intenta la in
terrelación permanente de los Aprendizajes logrados con la práctica en
talleres. Ello permitirá que el alumno aplique sus nuevos conocimien-
tos a su mundo c9tidiano Y el mejoramiento de la calidad de vida.
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l. ASPECTOS GENERALES DEL DISTRITO ALUMINE

A fin de tener un panorama general de la situación del departamen-
to se manejan algunos indicadores globales.

La población total de Aluminé es de 3.842 habitantes, de los cua--
les 3.169 son mayores de 5 años. Sobre este último grupo se analizan
los que asisten al Sistema Educativo, independientemente del nivel,
los que asistieron pero ya no asisten, y los que nunca asistieron.
Como parametro se toman los datos para el total provincial que repre--
senta la media de la situación general. (Cuadro N° 1)

Nunca asistieron, categoria que podria identificarse como analfabe
to, 673 personas que representan el 21,2%.

Este porcentaje para la provincia es muy inferior, ya que alcanza -
al 9%, En tanto que el porcentaje de asistencia actual es similar a la
media provincial.

La situación del departamento ha mejorado en cuanto a la captación
y asistencia al sistema educativo. Para verificar este supuesto es ne-
cesario contar con esta información por grupo de edad, lo cual verifi-
caría si los que nunca han asistido son los de edad mas avanzada. Asi
como tambien es mayor el peso de las mujeres ya que tradicionalmente -
se daba menor importancia a la capacitación de la mujer, en tanto que
el hombre por sus necesidades económicas-laborales necesitaba al menos
" .óabeA Ó iJunaJr. Ij ea iU:aJr.." •
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2. MATRICULA PRIHARIA
El Distrito A1umine abarca parte del departamento del mismo nombre,

con un total de 7 escuelas y 652 alumnos. (*)

La escuela núcleo es creada por el Programa, con base en la 10ca1i
dad de A1umine. El distrito incluye como satélites la escuela N° 52 --
de la localidad Y las escuelas de Ruca Choroy, Lonco Luan, Poi Puc6n,
Abra Ancha y la creaci6n de Carri Lil.

Por razones ajenas al proyecto, las escuelas de la localidad tie--
nen periodo de funcionamiento de marzo a noviembre, en tanto que las -
satélites funcionan de septiembre a mayo.

Analizadas las distintas alternativas se 11eg6a la conc1usi6n de
que ese desfasaje, si bien no es 10 ideal, no impide la nuc1earizaci6n
Antes bien, la flexibilidad que debe caracterizar a la misma hace que
sea posible una adecuaci6n favorable. de ese modo, se incorporan al
distrito, en calidad de vinculadas, las restantes escuelas primarias -
existentes en el departamento.

Así durante el periodo de receso del núcleo- enero, febrero Y par-
o "

te de marzo - los alumnos de las escuelas vincu1adaspodrian hacer uso
de las instalaciones Y equipamiento, contando con los maestros de ta--
11er, lo que les permitirá mejorar la calidad de la enseñanza.

Por esa razón, se manejan en algunos casos los datos referentes a
las escuelas del departamento en su totalidad, ya que eso permite ha--
cer comparac~ones con datos demográficos publicados recientemente.

En el Cuadro N° 2 figura la matrícula total del distrito y por es-
cuela, para el año 1981 Y la esperada para 1983 con proyecto. Es de --
hacer notar que algunos casos superan las estimaciones realizadas en
el proyecto original. Las proyecciones de matrícula fueron ajusOtadas -
en 1979 sobre la hip6tesis del impacto que produciría el proyecto en -
las áreas escogidas.

(*) Datos a noviembre de 1981 - Planillas informes a supervisi6n.



CUADRO N° 2: MATRICULA TOTAL DEL DISTRITO ALUMINE, POR ESCUELA
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ESCUELA 1981 (1) PR'7ISTAS PARA 1983 (2)

ESCUELA NUCLEO A crear 157 Empieza a funcionar en Harzo
1982 absorviendo 2° y 3°
Ciclo.

N° 52 - SATEL. 327 194 Continua

ABRA ANCHA 38 44

POI PUCON 54 57

RUCA CHOROY 98 no

CARRI LIL 95 40

LONCO LUAN 40 59

TOTAL 652 661

(1) Información suministrada por Planillas Mensuales a Supervisión.

(2) BELAUSTEGUI, Silvina, "Matrícula e impacto en las áreas del Pro
grama E.M.E.R." 1979

FUENTE:
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En base al supuesto de que la imp1ementación del Programa E.M.E.R.
constituiría un factor de atracción de evasores y desertores, así ---
como ampliaría las áreas de cobertura se estimó un periodo de "..únpa.c.-
:to", en el que la pirámide escolar se vería engrosada y acusaría confi "
guraciones atipicas tendiendo posteriormente a estabi1izarse al regu-
larizar las diversas situaciones. Caso típico 10 constituye la escue-
la de Carri Li1, donde se preveian 40 alumnos inscriptos y hay 95, --
con 67 para primer grado. Si se analiza la composición por edad de -
esa matrícula surge claramente un muy alto porcentaje de sobreedad, -
que produce esa deformación en los escalones inferiores de la pirámi-
de. Deformación que se deberá ir desplazando paulatinamente para vol-
ver a la configuración esperab1e.

2.1. MATRICULA TOTAL Y TASA DE MATRICULACION

Es conveniente utilizar esta información, proveniente del Censo -
Nacional de 1980, a fin de comparar con la población en edad escolar
lo que permite calcular la tasa de matriculación por grupos de edad,
y el porcentaje de evasores dentro de la edad ~scolar obligatoria.

En el Cuadro N° 3 figura la distribución de los que actualmente
asisten según el nivel correspondiente. La matrícula primaria es del
87%.

Proporción alta Sl se compara con el total de la prOV1nC1a que --
tiene el 73%, con un peso mayor de todos los otros niveles, sobre to-
do es notorio el de la matrícula de nivel secundario.

La población de 5-14 años, considerada demandante del sistema re-
presenta el 28% de la población total. En números absolutos asciende
a 1.l00·niños, estando incluidos en este total los de 5 años, ya que
el censo no discrimina por año de edad sino por grupos. (Cuadro N°4)

Por 10 tanto resulta dificil estimar la tasa de matriculación, ya
que es posible un alto porcentaje de sobreedad en el nivel primario -
A simple vista parecería que la tasa de matriculación es alta, ya que
hay un total de 843 inscriptos, y una población de edad escolar de --
1.100 incluyendo los de 5 años.
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CUADRO N° 4: PlRAMIDE DE POBLACION 1980
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TOTAL VARONES MUJERES
TOTAL 3.842 1.990 1.852

0-4 673 339 334
5-9 581 287 294

10-14 519 264 255
15-19 351 175 176
20-24 262 141 121
25-29 302 162 140
30-34 243 128 115
35-39 211 119 92
40..,.44 , 170 88 82
45-49 129 83 46
50-54 107 54 53
55-59 73 36 37
60-64 77 40 37
65-69 62 32 30
70-74 41 20 21
75-79 22 13 9
80-84 8 4 4
85 Y más 11 5 6

FUENTE: U.E.P. - EMER-NEUQUEN, Abril de 1982.-
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GRAFICO N° 1: PlRAMIDE DE ÉDAD DEL DEPARTAMENTO ALUMINE
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FUENTE: Elaboración propia. EMER-NEUQUEN, Abril 1982.-
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El tema de sobreedad es analizado en forma mas exahustiva en el -
en el punto siguiente.

2.2. MATRICULA POR GRADO

Dentro de los indicadores relevantes para el sistema primario es
la distribución de la matrícula por grado, o sea la l,iramide escolar.
En un sistema que funciona eficientemente, no tendrian que registrar-
se diferencias en el peso relativo de los distintos grados (alrededor
del 14% cada grado); a lo sumo la forma de la piramide debería ser --
semejante a la correspondiente por grupo de edad.

Sin embargo es notoria la diferente configuración de las pirami--
des urbanas o rurales, siendo estas últimas de base ensanchada con --
una rápida disminución en los escalones inmediatos.

En el Cuadro N° 5 Y el Gráfico 2 figuran los datos para el to--
tal de la provincia y para el departamento Aluminé.

Se observa alli que la configuración de Aluminé es muy semejante
a la zona rural del resto de la provincia, mostrando marcadas diferen
Clas con la pirámide urbana.

Para esta última, primer grado representa el 21%, disminuyendo al
18% para el grado subsiguiente.

En cambio, para la zona rural tanto como para Aluminé varia de un
30% para primer grado a 19% en segundo grado.

Si bien esta situación dista mucho de optima puede afirmarse que
muestra una tendencia al mejoramiento.

En 1977, segun estudios realizados, la proporción en primer grado
era del 33%, es decir que puede afirmarse que al cabo de tres años se
redujo en un 3%, ello permite suponer de acuerdo a la hipótesis pla~
teada que el desgranamiento rural ha mostrado un descenso del 90% al
79,3%.

Tal como se observa en el Gráfico N° 3 se ha producido un despla-
zamiento en el punto de intersección de las dos variables, de tal ma-



CUADRO N° 5: PIRAMIDE ESCOLAR URBANA Y RURAL Y DEPARTAMENTO
ALUMINE - 1980
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GRADO PROVINCIA ALUMINE
URBANA RIJ"RAL

C % C % C %

TOTAL 31.581 :.100 11.279 100 ..881 100~ - -- --

1 6.692 21 3.361 30 272 31

2 5.533 18 2.143 19 166 19

3 5.295 17 1.761 16 136 15

4 4.421 14 1.412 13 110 12

5 3.746 12 1.056 9 75 9

6 3.397 11 856 8 76 9

7 2.479 8 690 6 46 5

FUENTE: Elaboración propia, en base a datos suministrados por la
Dirección de P1aneamiento e Investigación Educativa -
NEUQUEN, Diciembre de 1981.-



GRAFICO N° 2: PIRAMIDE -ESCOLAR URBANA Y RURAL
(PROVINCIA Y DEPARTAMENTO ALUMINE)
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GRAFICO N° 3:

Matricula 1°grado
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DESPLAZAMIENTO EN LA MATRICULA.
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1.43

33,7% ------------- - - --------------

30% ----------------------------

79,32% 90%

Desgranamiento

x = 2,77y - 3,97

y = O,36x +

30 = 0,36x +

30 - 1,43 = x----.-0,36 x = 79,3

FUENTE: Elaboración propia. EMER-NEUQUEN. Abril 1982.-
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nera que aplicando el modelo se puede preveer la composición .de la --
matrícula en los años venideros.

2.3. COMPOSICION POR EDAD

La variable anterior necesita ser analizada cruzandola con edad,
ya que las deformaciones en la pirámide responden a otro fenómeno que
constituye una alteración en el normal funcionamiento del sistema edu
cativo: la ~ob~eedad.

Esta variable puede enfocarse desde dos puntos de vista: por un -
lado como indicador de la baja eficiencia del sistema, y por otro en
10 que se refiere a la calidad de la enseñanza, ya que los lineamien-
tos curriculares en general responden a la etapa evolutiva que teori-
camente corresponde a un determinado grado.

De manera tal que, un alto porcentaje de tardíos en los primeros
grados estaría significando requerimientos en cuanto a la adaptación
de los lineamientos curriculares a fin de que respondan a los intere-
ses de esos grupos de edad.

En el Cuadro N° 6 figura la distribución por grado y edad de to-
dos los alumnos matriculados en el Departamento Aluminé, la linea de
puntos delimita la edad "nolUrlal" para cada grado. Sin embargo, tenie.!!.
do en cuenta que se trata de una zona rural, el margen previsible de
tardíos es mayor ya que generalmente el niño ingresa un poco mas tar-
de a la escuela, por razones de distancia y accesibilidad.

En el Cuadro N° 7 se agrupan las edades teniendo en cuenta este
factor; por lo tanto los límites entre cada categoría son relativa---
mente flexibles, y resulta conveniente hablar de una "edad de bz.a~"¿-
CÁ..6n o ..¿ntelUrled..ta", que no llega a ser netamente sobreedad. Se repr~
senta esta situación en el Gráfico N°4 que es la pirámide escolar de
Aluminé.

Tomando primer grado se ve que el 64% son de la edad correspon-~-
diente, o sea 6 o 7 años, el 14% estan en el grupo denominado de tran
sición, 8 años, y el 21% es netamente sobreedad.
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DISTRIBUCION DE LA MATRICULA POR EDAD Y GRADO
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FUENTE: Elaboración propia. EMER- NEUQUEN, Abril 1982.-
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Un alto porcentaje de los que ingresan tardiamente no completan
sus estudios primarios ya que antes de finalizar son incorporados al
mundo del trabajo.

Otros en cambio finalizan fuera de la edad considerada normal.

Si bien se carece de datos departamentales, conviene citar que -
en 10 referente a la provincia" otro problema oue surge del exa-
men del Censo es el contraste entre la permanencia relativamente al-
ta del alumnado primario en la escuela - 94% a los 12 años - y la b~
ja proporción de alumnos recibidos al término de la llamada edad es-
colar: 40%. Ello puede sugerir que la mayoría de la población queda
sin esa indispensable instrucción basica.

Debe notarse S1n embargo, que muchos jóvenes prolongan la edad -
de aprendizaje primario hasta terminar el ciclo. Así, mientras a los
14 años solo el 40% habia completado la escuela, a los 19 años lo --
habría logrado el 71% de la respectiva población". (*)

Para el caso específico de Aluminé existe un alto porcentaje de
sobreedad en los primeros grados, y sobre todo en tercero, a partir
de allí desciende progresivamente hasta finalizar el nivel. Este de-
crecimiento, tanto en números absolutos como relativos esta indican-
do el abandono que hace que el alumno tardío una vez cubiertas sus
demandas basicas: leer y escribir.

En este sentido conviene analizar mas detenidamente el 6uadro
N°6 en que se cruza edad y grado, y preguntarse cuales son las res--
puestas que el sistema brinda al alumno de 9, 10 Y 11 años que concu
rrera a un primer:,grado,qué incentivos recice, qué tratamiento espe-
cífico por parte del docente.

La implementación de las Bases Curriculares Provinciales, al'es-
tablecer la estructura ciclada, va a modificar la configuración de -
la piramide. Muchos indicadores cuantitativos perderan validez.

En síntesis, actualmente la sobreedad y el fuerte peso de primer
grado puede atribuirse a inscripción tardía y el alto índice de rep!
tencia.

(*) INDEC: Censo Nacional de Población y Vivienda 1980 - página XVII
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Al desaparecer los grados disminuirá el índice de repiten-
cia y por consiguiente la sobreedad en el primer ciclo; ¿significa -
ello mejoramiento de la eficiencia del sistema?

Indicadores tales como repitencia. tasas de promoción desgrana--
miento, pierden validez como tales.

2.4. TENDENCIA

Tal como estaba previsto en el trabajo rrM~eula e Impacto en
~ ~~ del E.M.E.R.", el distrito Alumine registra un fuerte in--
cremento de matrícula a partir de la implementación del Programa.

Si bien la inauguración de Alumine como distrito se inicia a pa~
tir de 1982 no se puede negar la incidencia del perfeccionamiento do
cente y el avance de las obras.

La creación de la escuela de Carri Lil suponía un incremento por
la captación de evasores. El número de alumnos supera en mucho lo
previsto; se estimaba alrededor de 40 pero llegan practicamente a --
lOa.

La puesta en marcha del albergue de Lonco Luan significa también
mayor captación de niños, y la escuela de Ruca Choroy ha aumentado -
también la matriculación.

Se da en estos casos un fuerte porcentaje de sobreedad que impli
ca una deformación en la pirámide escolar.

La normalización del sistema hará que esta deformación se vaya -
desplazando hacia los escalones superiores y la matrícula acusará un
relativo decrecimiento en años subsiguientes. Sin embargo es espera-
ble que con la aplicación del Programa, sobre todo en lo referente a
talleres y actividades prácticas regionalizadas, se logre aumentar -
la permanencia del niño en la escuela al encontrarle utilidad a los
aprendizajes que realiza.
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3. PROMOCION y REPITENCIA

Estos indicadores son de suma utilidad no sólo a los efectos de
un diagnóstico de la situación actual, sino también para hacer pro--
yecciones de matrícula por grado. Aspecto fundamental para programar
acciones tendientes a satisfacer una demanda con un alto ritmo de ~-
crecimiento.

La repetición, que muchas veces desemboca en el abandono, consti
tuye desde el punto de vista del sistema ineficiencia, ya que este -
gasta más de un estudiante por año para promover un alumno de un gr~
do a otro.

En general los indicadores que se utilizan para analizar el sis-
tema educativo no responden a preguntas acerca de la "c.aL<.dad" de la
enseñanza, del qué produce sino a la (~ntidad, ¿cuántos produce? ¿en
cuántos años? ¿a qué costo?

No significa esto desconocer la importancia de los aspectos cua-
litativos, sino todo lo contrario, pero resulta sumamente difícil me
dirlos y menos aun aislar10s de la influencia del medio exterior.

¿Cuánto de lo que aprende un niño es atribuirle a la escuela, y
cuánto a su hogar, a su contexto cultural, a su posibilidad de acce-
so a distintos medios de información? ¿Dónde se estimula el interés
del niño?

¿En que medida afecta el contexto familiar al aprendizaje? ¿En
que medida la situación de clase y la disponibilidad de recursos
económicos? La buena alimentación, el acceso a revistas o medios de
comunicación informarles?

¿Que capacidades desarrolla la escuela? ¿Qué se propone desarro-
llar?

En fin, las preguntas pueden ser cada vez más complejas y para -
la mayoría de los casos las respuestas serán múltiples y aún contra-
puestas. De allí que es un tema por el que poco se incursiona. Sin -
embargo, en alguna medida, los indicador es cuantitativos reflejan --
estos aspectos apenas enumerados.
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En el Cuadro N° 8 figura el total de alumnos al finalizar el año
escolar y el número de alumnos promovidos por grado; tanto para el -
total provincial como discriminado en rural y urbano.

La tasa de promoción global es.82, presentando un valor mayor en
las escuelas urbanas '84) que en las rurales '76). Comparando grado
por grado se observa una notable diferencia entre los alumnos de
ler. ciclo de las escuelas urbanas y rurales: la tasá de promoción -
en el ámbito rural es mucho mas baja que en el urbano en los prime--
ros grados, tendiendo a adoptar valores iguales a partir de 5° grado.

Es destacable tambien la baja tasa de promoción en ler. grado en
escuelas urbanas.

En el Distrito Alumine la situación en cuanto a promovidos es --
peor aún que la de la zona rural del conjunto de la provincia.
En el gráfico antes mencionado puede comprobarse esta afirmación a -
simple vista, la tasa de promoción de ler. grado es 52 contra 74 que
es la urbana.

En líneas generales podría suponerse que el cumplimiento satis--
factorio del primer ciclo resulta mas dificil el! la zona rural, situ~
ción especialmente grave en Alumine. A partir de allí, los alumnos
que logran superar ese ciclo acusan un porcentaje de promoción aún -
mayor que en escuelas urbanas. (Cuadro N° 9)

El alto índice de repitencia en Alumine refleja por un lado de--
ficiencias por parte del alumno, por otro lado tambien una deficien-
cia del sistema que no logra promover al 48% de los alumnos de ler.
grado.

En ese sentido, la implementación de las Bases Curriculares Pro-
vinciales modificará sustancialmente esta situación y por ende el iE.
dicador. El hecho de que los alumnos avancen segun su propio ritmo -
de aprendizaje significa que "nunc..a f1.e;tAoc..e.de.n, e.ó de.c.Á.Jt no f1.e.pUe.n

lO-6 apf1.e.ndi.zaj e.ó logf1.ado-6, -6'¿no que. el avanc..e. e.ó peJtmane.n.te. de.n.:tJto -

del pf1.0c..e.óo de. apf1.e.ndi.zaj e.H • (1)

(1) C.P;E. Una experiencia de Planeamiento Curricular en la Provin--
cia del Neuquen.
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CUADRO N° 9: TASA DE PROMOCION DISTRITO ALUMINE

24-

GRADO PROVINCIA ALUMINE

URBANO RURAL

l° .74 .62 ,52

2° ,84 ,76 ,76

3° .86 ,80 .73

4° .85 .81 .85

5° .87 .86 .95

6° .86 .87 .91

7° .93 .93 .91

TOTAL .84 .76 .73

FUENTE: U.E.P. elaboración propia en base a datos de la Dirección
de Planearniento e Investigación Educativa .

•
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4. DESGRANAMIENTO ESCOLAR

Un indicador que se utiliza con mucha frecuencia es el desgrana-
miento escolar. Sin embargo la mayoría de las veces se confunde con
deserción escolar y se usa indistintamente en los discursos que se _
refieren a educación.

Es una variable que para mayor claridad debe cruzarse con la ma-
triculación o sea la tasa de escolarización.

De dicho cruzamiento se pueden dar las siguientes situaciones:

M A T R I e u L A e J o N

ALTA MEDIA BAJA
ALTO fIJ l1JIneficiente I Inef ici enteen expansión

o
t-

,Z
UJ- MEDIO4:
<:{
Z
<:{
ex:
'-'(/)
UJ

ITJo BAJO [IJ
Efic.abierto Efic.restring.

Estas cuatro situaciones extremas representan realidades de sig-
no muy diferente, ya que no es lo mismo un sistema de baja eficien--
cia pero con alta captación de matrícula (situacion 1) a un sistema
ineficiente y de baja captación.

En este trabajo se describen las situaciones posibles pero aún _
están en estudio indicadores que permitan medirlas de modo de hacer
un diagnóstico adecuado.
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1- AUa. ma;tlúc.ui:a.ei6n tI-- aLto de.6~Jutnamie.nto
- -

El sistema es ine.nic{e.nte. ya que si bien tiene un alto
porcentaje de matriculación, o sea que los alumnos en
edad escolar estSn incorporados al sistema, el alto
desgranamiento muestra que no logran cumpl ir con el ni
vel primario en el tiempo estipulado es decir que el -
costo por egresado es mSs elevado, ya que se requiere
mas años por alumno para lograr un egresado. Sin embar
go, la alta tasa de matriculación de un indicador pos!
tivo en cuanto al comportamiento del sistema, que pue-
de atravesar una situación de crecimiento desequil ibr~
do.

Esta situación puede cotejarse con el porcentaje de --
perseverancia escolar a los 12 años: o sea la propor~-
ción de niños de una edad dada que asisten a la escue-
la primaria o ya la han terminado. (1)

Así para Neuquén se considera la cohorte de niños que
en el momento del Censo tiene 12 años:

Terminaron la escuela primaria
Asisten a la escuela primaria

Total persever~nt~

Abandonaron incompleta la Esc.Prim.
Nunca asistieron

Total de deficiente

2,0%
91 , 6%

4,6%
1,8%

6,4%

Se observa un alto porcentaje de perseverancia en el -
sistema, sin embargo a los 14 años, solo el 40% ha te~
minado la escuela; (2) pero a los 19 años, ese porcen-
taje aumenta a 71%.

Vale decir que el sistema es de baja eficiencia; y se
requiere prolongar mucho mSs allS de la edad escolar -

(1) INDEC: Censo Nacional de Población 1980 - pSgina XVI
(2) Censo Nacional - pSgina XVII
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obl igatoria los años de aprendizaje. Puede atribuirse
a una situaci6n de transici6n dada por una fuerte ex-
pansi6n del sistema,

El sistema es e6~cienteya que logra captar a la po--
blaci6n demandante, y el bajo desgranamiento está de-
mostrando que a lo largo de una cohorte no hay casi -
pérdidas por repitencia o abandonos temporarios. El -
alumno cumple el ciclo en el tiempo estipulado.

3- Baja ma..tJU.c..ulaci6n lj aUo de6gl1.ana.n¡,[en:to

Es un sistema ~ne6~cientecon un alto porcentaje de -
evasores y desertores. El bajo porcentaje de matricu-
laci6n refleja que son pocos los niños que están en -
el sistema, ya sea porque nunca han asistido o porque
han desertado.

Además, el alto desgranamiento demuestra la baja efi-
ciencia del sistema, y se puede suponer que los que -
se van "de6gl1.anando" en los escalones sucesivos aban-
donan el sistema dado el bajo porcentaje de matricula
ci6n.

Distinto el caso primero en que los alumnos demoran -
pero no desertan, y que puede deberse a una situaci6n
coyuntural en que una rápida expansi6n del sistema lo
gra captar a la poblaci6n en edad escolar.

4- Baja ma..tJU.c..u1aci6n.lj bajo de6g·l1.anami.e.nto- - -'-. -
El sistema en sí, internamente, es eficiente; pero -.
puede suponerse que es el itista ya que absorbe un ba-
jo porcentaje de poblaci6n, y este no sufre disminu--
ciones a lo largo del nivel primario.
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En síntesis, puede afirmarse que el distrito Aluminé se encuentra
en la situación primera, con alta captación de la población escolar y

un fuerte desgranamiento grado por grado.

Es posible que ello se deba a una expansión acelerada del siste--
ma, en que la política basica fue captar niños desertores y evasores,
pero que aún no se ha logrado la retención de los niños en el sistema.
Los primeros calculos efectuados en torno a la eficiencia de las es--
cuelas rurales son alarmantes, sobre todo si se lo traduce en costo _
por egresado.

A modo de ejemplo puede citarse la siguiente comparación: en un _
sistema altament~ eficiente, por cada egresado se debería gastar sie-
te años estudiante. La escuela 52 de la localidad de Aluminé debe ga~
tar 11 años-estudiante para producir un egresado, en tanto que a las
satélites le significa 49 años-alumnos para lograr cada egresado.

5. DESERCION

No siempre resulta facil medir la deserción. Sin embargo se apr~
xima bastante el calculo que supone:

del, Vtto/tel, = mabúc.ufa - (P/tomov-ido!.l + Re.pile.n.tu)

es decir que, de la matrícula de un ano determinado parte son promo-
vidos al siguiente curso (tasa de promoción), otra parte repite (ta-
sa de repitencia), y el resto que no son ni promovidos ni repi
tentes son desertores.

MATRICULA
fuera del sistema

IRep itentes ,
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Esto sería válido en un sistema educativo cerrado. No es el caso
del provincial en que se producen cambios y emigraciones. Por ello -
se toma la matrícula final, o sea los matriculados al finalizar el -
año, sin tener en cuenta las diferencias con la matrícula censal (mi
tad de año) o inicial.

Si bien este cálculo tiene un considerable margen de error, al -
menos define un parámetro para estimar el peso que tiene la deserción
escolar en el ámbito provincial. La limitación de este indicador es
que no se toman en cuenta los alumnos que desertan a lo largo del -
año.

De acuerdo a los datos que figuran en el Cuadro N° 10 la tasa de
deserción en la provincia es 4; dándose los registros más elevados -
en 4° grado y en 6°, En cierto modo este indicador concuerda con la
tasa de perseverancia a los 12 años, dato suministrado por el Censo
Nacional de 1980.
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DISTRITO ALUMINE

DATOS GENERALES

* Abarca todo el Departamento Aluminé

* Pohlación del Departamento: 3.846 habitantes

* Superficie:

* Densidad:

4.660 km2.

0.8 hab./km2

* Población de 5-14 años:

1.100 niños (demandantes del sistema educativo
de nivel primario)

* Total de niños matriculados en primaria: 976

* Distancia de Neuquén Capital: 360 km.

* Escuelas comprendidas y cantidad de alumnos:

. Nucteo N° 1 de Atuminé.:

Satél ites:
179 alumnos de 2° y 3°

E~Queta 52 de Atuminé.: 276 alumnos de preescolar y 1° Ciclo

E~Queta 209 de Ab~ AnQha: 32 alumnos

• E~Queta 145 de C~-Lil: 98 alumnos

· E~Queta 212 de LonQo Luan: 52 alumnos

E~Queta 278 de Poi PUQ6n: 53 alumnos

· E~Queta 58 de RUQa Cho~oy:116 alumnos



Vinculadas:

Eó c..ueia. 50 de Quitten Abajo: 10 alumnos
o'.

· EJ.¡c..ueia. 57 de Qu.il.c..a: 52 alumnos

· EJ.¡c..ueia. 59 de Quitte.n Nuúba: 38 alumnos

· EJ.¡c..ueia. 65 de CUJlJl.UJrLil. QtúUen: 35 alumnos

· EJ.¡c..ueia. 72 de Lonc..o Atuta: 27 alumnos
• EJ.¡c..ueia. 9O de Ang M.:tLvl.a.: 3] alumnos

· EJ.¡c..ueia. 113 de PuUmaJlÁ.. 21 alumnos

· EJ.¡c..ueia. 261 de Moque.hue: 26 alumnos

* Matrícula del Distrito (1981):

* Cantidad de Docentes: 36

* Talleres de:
Carpintería

- Albañilería

- Cerámica

- Tejido y Costura

- Huerta y Granja

- Artesan ía s

* Inversión Realizada (a la fecha):
- En obras:

- En equipamiento:

- En perfeccionanúento docente:

TOTAL

1. 046

15.579.287.505

1.138.435.956
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