PROVINCIA DEL NEUQUEN
CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION

RESOLUCION N° O 791
EXPEDIENTE N° 2021-01137728-NEU-SAPPE#MED

neuquén, 01 0CT 202

VISTO:
El Expediente N° 2021-01137728-NEU-SAPPE#MED del reglstro de Gestion

Documental Electronica; y

CONSIDERANDO:
Que la Direccidn Provincial de Distrito Escolar 1I de la localidad de
Cutral Cé, solicita el reconocimiento del servicio de transporte escolar que se destind

~@.estudiantes que concurrieron a distintos establecimientos escolares, durante el mes

dq agosto del afio 2021;

Que, a tal fin, se adjunta las certificaciones de uso del servicio
Ft rmadas por los Directores de los establecimientos educativos y las Facturas
sgonformadas por la Direccidn Provincial del Distrito por la suma total de pesos seis
.mlllones novecientos veinticuatro mil trescientos noventa y nueve con 16/100

7($6.924.399,16);

Que asimismo menciond que se requirié a los proveedores que
presten el servicio de transporte durante el mes de agosto del corriente afio en virtud
del relevamiento realizado por los directores de los establecimientos educativos;

Que no se pudo formalizar la contrataciéon administrativa como
consecuencia del estado de emergencia sanitaria nacional;

Que la Organizacién Mundial de la Salud, con fecha 11 de marzo
de 2020, declar6 al brote de coronavirus COVID-19 como una pandemia;

Que, como consecuencia de ello, el Poder Ejecutivo Nacional,
mediante Decreto N° 260/2020, declaréd la emergencia sanitaria nacional y por
Decreto N° 297/2020 dispuso el aislamiento social, preventivo y obligatorio a todas
las personas que habitan en el pais o se encuentran en él en forma transitoria;

Que, a nivel local, el Ejecutivo Provincial mediante Decreto N°
0366/2020 y la Honorable Legislatura por Ley 3230, declararon la emergencia
sanitaria para la Provincia del Neuquén, ademas por Decreto N° 0390/2020 se
implementd lo dispuesto en el Decreto Nacional N° 297/2020;

Que, luego vy a raiz de la situacién epidemioldgica existente en las
distintas regiones del pais con relacién a la COVID-19, el Poder Ejecutivo Nacional
emitié6 el Decreto N° 1033 de fecha 20 de diciembre de 2020 que, luego, fue
prorrogado a través de varios Decretos donde se establecid la medida de
“distanciamiento social, preventivo y obligatorio”, para todas las personas que residan
o transiten en los aglomerados urbanos, partidos y departamentos de las provincias
argentinas, en tanto estos verifiquen en forma positiva la totalidad de los parémetros

epidemioldgicos sanitarios que se consignan en el Decreto;

Que, ademas, mediante el Decreto Nacional N° 167/2021 se
prorrogd hasta el 31 de diciembre de este afio la emergencia sanitaria;

>
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Que, posteriormente, el agravamiento de la situacion
epidemioldgica en algunas zonas del pais, provocd que el Poder Ejecutivo Nacional
emitiera el Decreto N° 235, de fecha 8 de abril de 2021, (modificado por el Decreto
N° 241/2021) que establece medidas generales de prevencion y disposiciones locales
y focalizadas de contencidén, basadas en evidencia cientifica y en la dindmica
epidemioldgica, que deberdn cumplir todas las personas, a fin de mitigar la
propagacion del virus SARS-CoV-2 y su impacto sanitario;

Que el Decreto Nacional N° 287/2021 estableci6 medidas

\ generales de prevencion respecto del COVID-19, facultando a los Gobernadores de

“ZProvincias, al Jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y al Jefe de
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Gabinete de Ministros, segun el caso, a adoptar determinadas medidas ante la

\g"riﬁcacién de determinados parametros epidemioldgicos, con el fin de mitigar la
propagacion del virus;

Que, en consonancia con ello, el Decreto Nacional N° 381/2021
estableci6 medidas de prevencidn generales y obligatorias, se ‘suspendieron
actividades en todo el territorio, se determind la suspension del deber de asistencia al
lugar de trabajo de ciertas personas, entre otras cuestiones;

Que el Poder Ejecutivo Nacional emitid, en fecha 25 de junio de
2021, el Decreto N° 411 que prorroga el Decreto N° 287/2021, el plazo establecido
en su Articulo 30°, asi como sus normas complementarias, prorrogados por el Articulo
1° de los Decretos N° 334/2021 y N° 381/2021, hasta el dia 9 de julio de 2021,
inclusive;

Que, luego, en fecha 9 de julio de 2021 se emitié en iguales
términos el Decreto Nacional N° 455 por medio del cual se prorrogd lo citado
precedentemente, hasta el dia 6 de agosto de 2021, inclusive;

Que, por dltimo, se emitid el DNU N° 494/2021 (con vigencia
desde el dia 7 de agosto de 2021 hasta el dia 1° de octubre de 2021, inclusive) por
medio del cual se establecieron los pardmetros para definir situaciones de alarma
epidemioldgica y sanitaria, y se indicaron medidas sanitarias para todo el pais como
asi también medidas adicionales para aglomerados, departamentos o partidos en
situacion de alarma epidemioldgica y sanitaria;

Que, por su parte, el Poder Ejecutivo Provincial prorrogo la
emergencia sanitaria dispuesta por Decreto N° 260/2020 hasta el 31 de diciembre de
2021 (Decreto N° 488/2021) y adhirid al Decreto N° 455/2021 a través del Decreto
N° 1155/2021;

Que, asimismo, en el Articulo 9° del Decreto N° 0488/2021 se
prorrogd hasta el dia 31 de diciembre de 2021 inclusive, la vigencia de lo dispuesto
en los Decretos N° 0368/2020, N° 0403/2020, N° 0478/2020, N° 0561/2020, N°
0982/2020, N° 1020/2020, N° 1025/2020, N° 1227/2020 y todas aquellas normas
complementarias y/o modificatorias que se hayan dictado como consecuencia de
éstas;
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Que, por ello, es necesario sefialar que los hechos aludidos en los
parrafos anteriores trajeron como consecuencia el retraso en el procedimiento y plazo
habitual para la formalizacién del contrato administrativo de transporte escolar;

Que, sin perjuicio de ello, y toda vez que este Consejo Provincial
de Educacion establecid el regreso a las clases presenciales, de manera escalonada y
progresiva (Resoluciones N° 0010/2021, N° 0035/2021 y N° 0036/2021) se le
requirié a los proveedores que prestaran el servicio y habiéndose cumplido con ello,
dutante los dias del mes agosto corresponde reconocer y abonar las facturas
conformadas;

Que, en relacién a los reconocimientos de servicio, la anterior
Asesorla General de Gobierno sostuvo en el Dictamen N° 02/2005 “...destaco que el

___,procednmlento de legitimo abono es aquel por el cual se habilita el pago de bienes y
. Servicios sin que exista un amparo contractual, que habilite la erogacién”, agregando
~ en el Dictamen N° 032/2008 que “ante supuestos en que —por razones de urgencia,

etc.-, se hayan adquirido bienes o servicios, lo cierto es que corresponderia afrontar
el costo de los mismos, caso contrario implicaria un enriquecimiento indebido por
parte del Estado y una repercusidn negativa en quien presto los servicios o proveyé
los bienes”;

Que el instituto del enriquecimiento ilegitimo o 'sin causa se
encuentra definido en el Articulo 1794° del Cédigo Civil y Comercial de la siguiente
manera: “Toda persona que sin una causa licita se enriquezca a expensas de otro,
estd obligada, en la medida de su beneficio, a resarcir el detrimento patrimonial del
empobrecido.”;

Que la Asesoria General de Gobierno, en su actual composicion,
comparte el criterio sostenido a partir del Dictamen N° 002/2005 de la Asesoria
General de Gobierno, considerando asi, que la autoridad competente para reconocer
el pago es la autoridad con facultades suficientes para declarar que los bienes y
servicios efectivamente se han adquirido, justificando las razones por las cuales no se
cumplié con el tramite normal de las contrataciones;

Que el Articulo 23° de la Ley 2302 determina que el estado
garantizard el derecho a la educacion y adoptara las medidas necesarias para el
ejercicio de este derecho sin discriminacién de ningin tipo y en igualdad de
oportunidades y posibilidades;

Que el Articulo 102° de la Ley 2945 establece que el Consejo
Provincial de Educacién del Neuquén, debe garantizar las condiciones materiales,
institucionales y pedagdgicas para que los estudiantes logren aprendizajes comunes
de calidad, sin distincion e independientemente de su radicacién geografica;

Que el Consejo Provincial de Educacion es un Organismo
autarquico en orden a lo establecido por el Articulo 118° de la Constitucion Provincial,
por la Ley 242 de creacion, sus modificatorias y al Decreto Reglamentario N°
0572/1962, es persona juridica de derecho plblico con plena autarquia técnica y
administrativa, por lo tanto tiene plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, asimismo cuenta con una asignacion legal de recursos asignados por la
Ley de Presupuesto de la Provincia;
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Que, por imperio de lo establecido en el Cédigo Civil y Comercial,
el Consejo Provincial de Educacidn, en tanto persona juridica plblica, se rige en
cuanto a su reconocimiento, comienzo, capacidad, funcionamiento, organizacion y fin
de su existencia, por la Ley 242 de su constitucién (Articulos 146° y 147° del Cédigo
Civil y Comercial de la Nacién);

Que la Ley 242 en su Articulo 9° otorga al Consejo Provincial de
Educacidn, entre otras, la facultad de resolver sobre todos aquellos asuntos que

- = favorezcan a su funcionamiento;
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Que, ha tomado intervencion de competencia la Coordinacion

'::"‘.Legal y Técnica que entiende que en orden a las responsabilidades legalmente

asignadas a este Consejo Provincial de Educacién y al interés superior del nifo,

‘principio garantizado por Tratados Internacionales de jerarquia constitucional, la
‘Constitucion Nacional, Constitucion Provincial, Ley Nacional 26.061 y Ley provincial

2302, es deber del Estado garantizar la efectivizacién de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes alli reconocidos, entre ellos, el derecho a la educacién, priorizando la
asignacion de recursos a tales fines;

Que, en consecuencia, al estado de autos, resulta ajustado a
derecho reconocer los dias transcurridos en la prestacion del servicio de transporte;

Que, asimismo, corresponde aplicar la Resolucién conjunta del
Ministerio de Economia e Infraestructura y del Ministerio de Educacion N° 11/2021 al
presente tradmite;

Que la Direccién General de Administracidén y Presupuesto indica
que se cuenta con crédito presupuestario para afrontar la erogacion;

Que se emite la presente norma en el marco de las atribuciones
conferidas por la Ley 242, teniendo en consideracion la disponibilidad presupuestaria,
la necesidad de cancelar la deuda con la mayor premura debido al tiempo
transcurrido y la Resolucidn N° 0380/2021;

Por ello:
EL CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION DEL NEUQUEN
RESUELVE

1°) APROBAR lo actuado por la Direccién Provincial de Distrito Escolar II, en
relacion con la prestacién del servicio de transporte escolar destinado a
estudiantes que concurrieron a distintos establecimientos escolares, durante el
mes de agosto del afio 2021, y de conformidad a los antecedentes obrantes en
el Expediente N° 2021-01137728-NEU-SAPPE#MED.

2°) APLICAR en el presente trdmite la Resolucién conjunta del Ministerio de
Economia e Infraestructura y del Ministerio de Educacion N° 11/2021
autorizando el pago de la factura tipo “B” N° 00002-00000357 de la firma Viajes
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3°) RECONOCER y ABONAR el pago de las facturas detalladas en el Anexo Unico
de la presente, por el servicio de transporte aprobado en el Articulo 1°, hasta la
suma total de pesos seis millones novecientos veinticuatro m|l trescientos
noventa y nueve con 16/100 ($6.924.399,16).

4°) IMPUTAR por un importe total de pesos seis millones novecientos veinticuatro
mil trescientos noventa y nueve con 16/100 ($6.924.399,16) que demandara el
cumplimiento de la presente, con cargo a las siguientes partidas del
Presupuesto General Vigente:

UO: 20 — ADMINISTRACION CENTRAL DEL SISTEMA EDUCATIVO

PRG. 35 SUB 1 — TRANSPORTE ESCOLAR - SERVICIO DE TRANSPORTE

ESCOLAR NIVEL INICIAL
JUR |SA |UO FIN | FUN SUBF INCI | PPAL|PPAR | SPAR |FUFI| IMPORTE
9 12120} 3 4 1 3 S 0 0 1111 | $992.473,68
PRG. 35 SUB 2 — TRANSPORTE ESCOLAR - SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR NIVEL PRIMARIO
JUR |SA |UO FIN | FUN |SUBF INCI PPAL|PPAR | SPAR |FUFI| IMPORTE
9 12120} 3 4 2 3 5 0 0 1111 |$2.788.261,86

PRG. 35 SUB 3 — TRANSPORTE ESCOLAR - SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR MODALIDAD ESPECIAL
JUR |SA|UO FIN | FUN |SUBF |INCI PPAL | PPAR | SPAR | FUFI | IMPORTE
9 12120 3 4 g 3 5 0 0 1111 [ $1.542.974,04

PRG. 35 SUB 4 — TRANSPORTE ESCOLAR - SERVICIO DE TRANSPORTE
ESCOLAR NIVEL SECUNDARIO Y TECNICO
JUR[SA|UO|FIN|FUN [SUBF|[INCI|PPAL|PPAR | SPAR | FUFI| IMPORTE
9 12]2013[ 4| 4 [ 315 0 0 [1111[$1.600.689,58

5°) AUTORIZAR a la Direccién Provincial de Administracién a liquidar y abonar las
Facturas, a las firmas y hasta los importes detallados en el Anexo Unico de la
presente norma.

6°) INDICAR que por la Subsecretaria de Articulacion de Politicas Publicas
Educativas se realizaran las notificaciones pertinentes a la Presidencia;
Vicepresidencia; Vocalias; Coordinacion de Distritos Escolares; Direccion
Provincial de Administracion; Direccion Provincial Centro de Documentacion e
Informacion Educativa; Direccion Provincial de Distrito Escolar II y Direccion
General de Transporte.

7°) REGISTRAR y GIRAR el Expediénte -a.la Subsecretaria de Articulacién de
Politicas Publicas Educativas a los fines lﬁd{cados en el Articulo 6°. Cumplido,

ARCHIVAR.
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Renglon _ Establecimiento R _ Proveedor _ Facturas | Cantidad valor | M o'|;fo T;> taI
N " Nombre | Nivel - Nombre Namero |Tipo| Namero | dedias | Diario | "~
1 CPEM N° 6 y N° 58 Medio | Cerda, Caren Macarena |R2225/140648| C | 00001-00000054 19 $18.640,80 | $354.175,20
T
72 Escuela Primaria N°176 Primario | O"e 278 Fizabeth del | p7509/14723 | B | 0000200000234 18 | $28.202,40 | $507.643,20
g. )
4 3 | } -l Esc. Primaria N° 214 P;:‘I"Ci_::" 17 $27.384,00 | $465.528,00
Nngq Tours S.R.L. Q2580/24754 | B | 00002-00000300
?V -/ CPEMN® 51y EPET N° 10 Medio 19 $15.717,60 | $298.634,40
DN
Tz "
NG Escuela Primaria N° 275 P{'nrlnc?arf 19 $40.182,00 | $763.458,00
= . . 00004-00000019
6 Escuela Primaria N° 243 Igrr]ilrcr:glr% Palavecino Pedro Antonio | P6212/15683 B 0000 4_00000020y 19 $39.787,44 | $755.961,36
7 Escuela Primaria N° 243 Incremento | Primario 19 $15.000,00 $285.000,00
8 Escuelas Primarias N° 123 y N° 133 | Primario 19 $17.644,32 | $335.242,08
9 Escuela Primaria N° 45 Primario 19 $15.999,00 $303.981,00
10 CPEM N° 58 y EPET N° 10 Medio | Transporte Saez S.R.L. | Q1950/23980 | B | 00003-00000168 19 $17.257,92 | $327.900,48
11 | CPEMN° 6 —N° 58y EPET N° 10 Medio 19 $20.704,00 | $393.376,00
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Esc. Integral de Jovenes y ; 80.479 80
le Adolescentes con Discapacidad ookl L DAY | R ElRe)
13 Escuela Laboral N° 2 ES'DECi.a| Viajes del Sur S.R.L. Q1088/23183 00002-00000357 19 $29.604,96 $562.494,24
14 Escuela Albergue N° 291 P{'nr:‘c?;:o 3 $45.772,80 | $137.318,40

CPEM N° 58 y Escuela Albergue N° Medio s
15 201 Primario /.-N 19 $23.853,00 | $453.207,00
\ Prof, CRISTINA A. STOR! BN
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