CONSEIO PROVINCIAL DE EDUCACION

PROVINCIA DEL NEUQUEN
RESOLUCION N° () 2 4 ﬁ.
EXPEDIENTE N° 3500-003434/05
NEuQuén, - 1 MAR 7005
VISTO:

El Expediente Administrativo N° 3500-003434/2005, mediante el cual se solicita
la aprobacién del *PLAN PROVINCIAL DE ALFABETIZACION PARA EL PRIMER
CICLO DE NIVEL PRIMARIO”; y

CONSIDERANDO:

_ Que existe la decision del Estado Provinclal de Intervenir en la
creacidn de planes que favorezcan la inclusion y disminuyan el abandono y repitencia de
los alumnos del Sistema Educativo Provincial ocasionados, en gran medida, por las
dificultades gue los nifios encuentran para aprender a leer y escribir;

Que la escuela como institucion formadora es el ambito privilegiado
para promover en cada alumno el desarrolio de las habilidades lingliisticas y cognitivas
necesarlas para el ingreso al mundo de los conoclmientos;

: Que existen importantes diferencias entre los nifios en el momento
del ingreso a la escuela en cuanto a su conoclmiento de la escritura, en relacién con
aspectos lingtifsticos y discursivos de la comunicacion;

Que es prioritario ofrecer igualdad de oportunidades aterndiendo las
particularidades presentes en el desarrolio cognitivo y lingiiistico de los nifios, desde una
perspectiva sociocultural;

Que es fundamental que la escuela parta del capital cultural y
lingiiilstico de los nifios y desarrolle estralegias educativas apropiadas que permitan
lograr aprendizajes de calidad.

Que es necesario dictar la norma legal correspondiente,
Por ello,
. EL CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION DEL NEUQUEN
RESUELVE

12) APROBAR la' Implementacion del “PLAN PROVINCIAL DE
ALFABETIZACION PARA EL PRJMER CICLO DE NIVEL PRIMARIO" que
tiene por finalidad promover el desarrollo cognitivo y lingiiistico de los alumnos
del Sistema Educativo Provincial, favoreciendo la inclusion, equidad y calidad de
la ensefianza.

20) ESTABLECER que la presente norma legal serd de caracter general, slendo el
marco para encuadrar fututas situaclones tendientes a otorgar operatividad al
Plan Provincial de Alfabetizacion para el Primer Ciclo de Nivel Primario.
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4°) DETERMINAR que por la Direcclon de Despacho del Consejo Provincdlal de

59)

Educacion se cursaran las hotificaciones de practica.

REGISTRAR, y dar conocimiento a la Direccidn de Despacho, Vocalias, Juntas
de Clasificacion de Rama Inicial y Primaria, Rama Media, Rama Adultos, Centro
de Documentacién e Informacion Educativa, Direccidn Provincial de Nivel Iniclal,
Primario y Especlal, Direcclén Provincial de Nivel Medio, Técnico y Superior,
Direccion  General de Educacign Fisica, Direccion de Educacidn Estético
Expresiva, Direccidn General de Distrito Regional - Zonas I-H-I1-1V-V-
VI — VII y VIII. GIRAR el presente expediente a la Direccidn Despacho a los fines
establecidos en el Articula 4°). Cumplido. ARCHIVAR.
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ANEXO 1

PLAN PROVINCIAL DE ALFABETIZACION PARA EL PRIMER CICLO DE NIVEL
PRIMARIO

Diversos estudios realizados en Argentina y otros paises latinoamericanos sefialan
que los altos indices de fracaso escolar, estén determinados en gran medida por Jas
dificultades que los nifios encuentran para aprender a leer y escribir, especialmente
dquellos gque crecen en condiciones de pobreza,

La discontinuidad entre el hogar y la escuela, que los estudios citados ponen de
manifiesto, constituye un serio obstaculo para la alfabetizacion de los nifios,

Sin dejar de reconocer que los procesos de exclusién son complejos y responden a
multiples determinantes, se considera que es posible gue la escuela tenga una
significacién diferente en la vida de estos nifios. La escuela debe responder a un
abjetivo de equidad y apottar a un proceso de inclusidn social desde su funcidn
especifica, es decir, desde el interior mismo del proceso de ensefianza y aprendizaje.
Para ello es fundamental que la escuela parta del capital cultural y lingiiistico de los
nifios y a partir de este bagaje desatrolle estrategias educativas apropladas que
permitan lograr aprendizajes de calidad y superar la fractura actual entre el entorno y
la familia del nifio v la escuela. :

El Ministerio de Educacion de la provincia del Neuqueén, en el marco de sus poifticas
educativas, focallzara la atencion, en el Nivel Primarlo, en la adquisicion y dominio de
la lecto escritura y las capacidades matematicas basicas en los primeros afios de la
escolaridad. Es una meta de mediano plazo garantizar a todos los nifios de la
provincia, la adquisicion del cddigo escrito en sus dos primeros afos de escolaridad,
disminuyendo la tasa de repitencla y evitando el arrastre de problemas due
deterioran las posibilidades posteriores de éxito escolar. & prirner aiolo de lz escuela
primaria serd defintdo como un ciclo centralmente alfabetizador y debe contribuir a la
formacion de las capacidades y habitos de estudio y ofrecer capacidades basicas para
este abjetiva

A fin de revertir los indices de repitencla y abandono de los alumnos del Sistema
Educativa Provincial y posibilitar la inclusion de todos los nifios al mismo,
favoreciendo la adquisicion de conocimientos, el Estado provincial a través del
Ministerio de Educacion, propicia la implementacién del "PLAN PROVINCIAL DE
ALFABETIZACION PARA EL PRIMER CICLO DE NIVEL PRIMARIO” desde na
perspectiva multicultural y bidialectal.

PROPOSITOS DEL PLAN

* Recuperar a los alumnos que presentan dificultades en Ia adquisicion de la
lectura y/o escritura.

* Brindar herramientas didicticas y materiales de alfabetizacion intercultural que
integren, organicen y sistematicen las acciones del trabajo cotidiano en el aula.

* Abordar el aprendizaje de la lectura y la escritura de textos y el desarrollo del
lenguaje oral con el fin de lograr que los nifios puedan incorporar estrategias
de iany producir te ggﬁ;‘!}gs_g'iabnrados y complejos.
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Este plan de alfabetizacion integral y de recuperacién, que se implementara en la
Provincia del Neuquén a partir del presente afio, parte de considerar
simultaneamente tanto el aspecto analitico ~ lectura de palabras - como el global -
comprension de textos — respetando el contexto socio-cultural en el que se desarrolla
el nifio. Esta propuesta aborda tres dimensiones:

. El conocimiento del mundo social de los nifios. Cada cultura a través de su
dialecto, conocimientos y formas de relacionarse y aprender, impregna con sus
caracteristicas propias el desarrollo lingiiistico y cognitivo de los nifios.

El proceso de ensefianza y aprendizaje. El desarrollo cognitivo y lingiiistico de
las personas tene lugar en el contexto de la Interaccidn soclal; desde esta
perspectiva el maestro juega un papel fundamental, ya que es quien organiza, guia y
da apoyo a la particlpacién de los nifios.

Los conocimientos referidos al proceso de alfabetizacién. Este proceso hace
referencia a las habilidades en el uso del lenguaje oral, del lenguaje escrito y a las
habilidades cognitivas necesarias para el ingreso al mundo del conocimiento.

El Plan de Alfabetizacién para el Primer Ciclo del Nivel Primario tendra una
duracion de tres afios, 2005 - 2006 - 2007 (siendo los dos primeros de formacién de
dacentes con una especializacidn y el Gitima de aplicacion).

DESTINATARIOS

Este plan estd destinado a docentes del Nivel Primario y del Nivel Superior,
previamente seleccionados segiin requisitos establecidas.

Los beneficiarios son, principalmente, los alumnos del sistema educativo provincial
quienes, a partir de estas acciones, podran acceder a otros niveles de conocimiento
de mayor complejidad, que le permitan una mejor inclusion en la sociedad.

DISENO DEL PLAN
El Plan se desarrollara en tres etapas:

Primera etapa: durante el afio 2005 se realizard la capacitacion de un grupo
integrado por maestros de escuelas primarias y profesores de los Institutos de
Formadion Docente, que serdn seleccionados en base a un concurso previo
atendiendo a las necesidades de las distintas zonas de la provincia.

Las sesiones presenciales se realizaran en forma intensiva durante dos dias cada
quince dias. Se preparardn materiales para que los participantes estudien y realicen
actividades practicas durante los periodos no presenciales.

Durante esta etapa, y con vista a la elaboracion de materiales etnograficos —que
integten el capital cultutal y lingiiistico de los nifios-, los participantes realizaran
observaciones y registros en audio, de la vida de los nifios de su zona.

Segunda etapa: durante el afio 2006, se continuara con Ia elapa de formacion y los
maestros y profesores, implementaran las acclones de capacitacion y recupetacldn.

En base a los registros de observacion realizados durante el afio 2005 se

seleccionaran las comunidades mas_representativas de cada zona. En ellas se

realizara un estudio en profundigeff de les caracteristicas socio-culturales del entorno
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infantil, atendiendo especialmente a sus conocimientos, creencias, los sistemas de
preducclon en los gue participan los nifios, sus practicas discursivas y su dialecto.

Estos registros permitiran la elaboracion de libros de lectura etnograficos para primer
grado de Nivel Primarlo. Se elaborarén también gufas de actividades (ue acompafien
al libro de lectura.

Tercera etapa: Durante el afio 2007 se realizara la implementacion sistematica de la
propuesta con los matetiales elaborados y el apoyo de los orientadotes qulenes
llevaran a cabo el seguimiento y evaluacidn de la experiencia.

El disefio de la evaluacion consistird, en términos generales, en un trabajo de campo
que tendra por objetivos:

Medir los efectos del Programa de alfabetizacion y recuperacion sobre el aprendizaje
de los nifios.

Analizar el proceso de implementacion, a fin de identificar aquellos factores de las
practicas de ensefianza que dan cuenta en mayot medida de los resultados en el
aprendizaje de los nifios.

Se espera que los resultados de este estudio de evaluacidn constituyan un insumo
pata el mejoramienta del Plan y su implementacién futura.

DESCRIPCION GENERAL DEL DISENO DE EVALUACION

Dado que la evaluacion del programa Intenta dar cuenta no sélo de los resultados de
la_intervencion sobre el aprendizaje de determinadas habilidades por parte de los
nifios, sino también del proceso de implementacion de las situaciones de ensefianza
que dan lugar a esos resultados concretos, el disefio de la evaluacion prevé dos
estudios complementarios y combinados:

1. Una evaluacion extensiva de los efectos del Plan sobre el aprendizaje de los nifios.
Este estudio proporcionara informacian valida y generalizable sabre los resultados del
Plan en la adquisicion por parte de los alumnos de clertas dimensiones de
conocimiento especificas.

Z. Un estudio de seguimiento, a realizar en una muestra mds reducida de escuelas,
que proporcione informacion valida sobre €l desarrollo del proceso de implementacion
del Plan, asi como también informacion mas detallada sobre las habilidades que han
adquirido los nifios durartte la intervencion. Este estudio permitird, asimismo, un
proceso de retro-Informacion Inmediata y de evaluacion formativa gue garantice en
esas escuelas la mejor implementacidn posible. En los afios siguientes estas escuelas
seran centros de multiplicacion y capacitacion para los maestros de su zona.
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