DECRETON® 1184 02
NEUQUEN, {10 JUL 2002 02

VISTO:

Los expedientes N° 2200-32859/01 “DIRECCION GENERAL DE
PERSONAS JURIDICAS S/ ELEVA INFORME COMUNIDADES” y el expediente
N° 2200-38407/02 “I.N.A.I. s/ CONVENIO CELEBRADO ’ENTRE ESTADO
NACIONAL y GOBIERNO DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN" agregado por
cuerda, del Registro de la Subsecretaria de Seguridad Ciudadana y Justicia, dependiente
del Ministerio de Gobierno y Justicia; y

CONSIDERANDO:

Que mediante dichos actuados se propone el dictado de un decreto que
reglamente los arts. 2°, 3°,y 4° de la Ley N° 23.302, conforme a la adhesién que “...en
todos sus términos, alcances vy finalidades...” efectda la Ley Provincial N° 1.800;

Que la reglamentacion propuesta propende a garantizar la plena
aplicabilidad de dicha norma en el territorio provincial y a discernir con precision su
autoridad de aplicacion, a la vez que permitir una necesaria coordinacién con la
autoridad nacional de aplicacién de la Ley;

Que la Ley Provincial N° 77 crea la Direccion de Personas Juridicas,
estableciendo como una de sus funciones principales la de asesorar al Poder Ejecutivo
respecto del otorgamiento o denegatoria de personerias juridicas;

Que la norma nacional antedicha contempla el otorgamiento de personeria
juridica a las comunidades indigenas (art. 2°) estableciendo parametros que implican la
necesidad de readecuar las exigencias de la Ley N° 77 para los casos que involucren a
comunidades indigenas siendo procedente instrumentar los medios administrativos
necesarios para el logro de tal fin;

Que existen a la fecha 36 (treinta y seis) comunidades indigenas con
personeria juridica otorgada en el marco de la citada Ley N°77 que requieren la
adecuacion a los términos de la citada Ley Nacional; por otro lado existen radicadas
ante la Direccion General de Personas Juridicas, Simples Asociaciones, Cooperativas y
Mutuales siete (7) solicitudes de personeria juridica efectuadas por sendas comunidades
indigenas de las cuales dos (2) de ellas a su vez se encuentran inscriptas como tales en
el Registro de Comunidades Indigenas que lleva el Instituto Nacional de Asuntos
Indigenas. Toda esta situacion amerita el dictado de una normativa provincial especifica
que entre otras cuestiones resuelva: La creacion de un registro provincial homdélogo al
nacional antes citado; los requisitos a cumplir para la procedencia de la inscripcion de
las comunidades en sede provincial; los procedimientos administrativos pertinentes; los
alcances y efectos de la doble registracion habida cuenta de la coexistencia de dos
drdenes juridicos sobre un mismo asunto ya que una misma comunidad puede ostentar
dos inscripciones, una en la esfera nacional y otra en la esfera provincial, en virtud de
las atribuciones concurrentes otorgadas por la Constitucién Nacional en su art. 75 Inc.
179 in fine;

Que con fecha 3 de Julio de 2001, comenzd a regir el Convenio 169 de Ia
Organizacion Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, que fue ratificado por nuestro pais mediante ley nacional N° 24.071,
sancionada en el afio 1.992. Dicha normativa consagra explicitamente el principio de
autoidentificacion como pauta a seguir para el reconocimiento de las organizaciones de
los pueblos tribales e indigenas;



Que la norma nacional que se pretende reglamentar crea el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (I.N.A.L), dependiente de la Secretaria de Desarrollo
Social de la Presidencia de la Nacion. En su Capitulo II aborda esta cuestion al definir
como comunidades indigenas: “...a Jos conjuntos de familias que se reconozcarn como
tales por el hecho de descender de poblaciones que habitaban el territorio nacional en la
época de la conquista o colonizacion, € indigenas o indios a los miembros de dicha
comunidad...” (art. 2°). Crea ademads, el Registro de Comunidades Indigenas
disponiendo que la personeria juridica se adquirira: "..mediante la inscripcion en el
Registro de Comunidades Indigenas y se extinguird mediante su cancelacion...” (art. 2°
cit.). En su articulo 3°, la Ley enumera los requisitos necesarios para la inscripcion en el
Registro, a saber: Nombre y domicilio de la comunidad, miembros que la integran, su
actividad principal, las pautas de su organizacion y los datos y antecedentes que puedan
servir para acreditar su preexistencia o reagrupamientos y es en base a ellos que se
otorgard o rechazard la inscripcion solicitada. El 4°, establece que las relaciones entre
los miembros de las comunidades indigenas, con personeria juridica reconocida, se
regiran de acuerdo a las disposiciones: "...de /as leyes de cooperativas, mutualidades u
otras formas de asociacion contempladas en Ia legislacion vigente....”;

Que en febrero de 1989, el Poder Ejecutivo Nacional, mediante Decreto N°
155/89, reglamento la citada Ley N° 23.302, estableciéndose en el mismo que, las
comunidades indigenas inscriptas en el Registro, tendran su personeria juridica
reconocida con los alcances del inc. 2° del parrafo segundo del articulo 33° del Codigo
Civil, es decir, se las reconoce como personas juridicas de derecho privado. El art.
20° del Decreto Reglamentario referido, enuncia una serie de circunstancias que podran
tenerse en cuenta al efecto de la inscripcion de las diversas comunidades indigenas y en
su articulo 5° inciso J) invita a las provincias a adherir a los términos de la Ley;

Que con fecha 10 de Julio de 1.989, mediante Ley N° 1800, la Provincia
del Neuquén adhirid a dicha ley nacional: "... en fodos sus términos alcances y
finalidades...”;

Que la ultima reforma de nuestra Constitucion Nacional ha introducido
profundas modificaciones juridicas al marco normativo citado a tenor de lo dispuesto por
el art. 75 inciso 17 de nuestra Carta Magna, cuya parte pertinente, reza: “Corresponde
al Congreso: 17°) Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una
educacion bilingiie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus
comunidades.... Las provincias pueden ejercer concurrentemente estas
atribuciones.”, Esta norma, al referirse a las atribuciones del Congreso de la Nacion,
dispone el reconocimiento de la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos, establece la garantia del respeto a su identidad y el reconocimiento a la
personeria juridica de sus comunidades, entre otros derechos, agregando, en la
Gitima parte del inciso citado, que las provincias podran ejercer en forma concurrente
esas atribuciones del Congreso de la Nacion. Sin perjuicio de la inscripcion de
comunidades en los términos y con los alcances del art. 4° de la Ley 23.302 en el caso
que ellas asi lo soliciten, la norma constitucional habilita a la inscripcion de comunidades
que por su tradicién cultural, manifiesten su voluntad de inscribir su personeria juridica
con formas asociativas que le sean propias, independientemente de su adecuacion o no
a las formas societarias cooperativas, mutuales u otras contempladas en la legislacion
vigente, guiandose por sus propias pautas étnicas, historicas y culturales. En sintesis, la
reforma constitucional de 1994, al reconocer la personeria juridica de las comunidades
indigenas, a las que define como preexistentes étnica y culturalmente, garantizando el
respeto a su identidad y su participacion en todos los intereses que los afecten, ha
producido una evidente modificacion, en grado de prelacion superior, en cuanto a los



criterios que deben guiar a la Administracion, en referencia a los requisitos para inscribir
a las diferentes comunidades en el Registro de Comunidades Indigenas;

Que también cabe citar en apoyatura conceptual de la reglamentacion
propuesta que la Secretaria de Desarrollo Social de la Nacién, dictd con fecha 8 de
Octubre de 1.996, la Resolucidn N° 4811, cuyo articulo 4° encomienda al Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (I.N.A.L) la celebracién de acuerdos con los gobiernos
provinciales a fin de homogeneizar criterios para la inscripcidn, el reconocimiento y la
adecuacion de las personerias oportunamente otorgadas a las comunidades indigenas
en jurisdiccion nacional o provincial, cuando las formas asociativas adoptadas por ellas
resulten ajenas a la organizacion y asi lo soliciten. En la misma resolucion, en su articulo
2°, en cumplimiento del marco normativo referenciado, se establecieron los requisitos
para la inscripcion, los cuales en la practica —merced a la adhesién que hiciera la
Provincia mediante la Ley Provincial N° 1800- implican modificaciones a la Ley Provincial
N° 77 en cuanto a sus exigencias para el otorgamiento de las personerias juridicas
indigenas ya que simplifica las formalidades requeridas;

Que el dia 3 de Julio de 2001 comenzd a regir para la Argentina el
Convenio de la O.IT. N° 169 : “Sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes”, ratificado por Ley Nacional N°® 24.071 toda vez que el 3 de Julio del
2000 la Argentina formalizo el registro o depdsito de la ratificacion del convenio. A su
vez, a partir del dia 3 de Julio del afio 2002 el Estado Argentino podra ser evaluado en
Ginebra (Suiza), sede de la O.IT. ante un comité creado al efecto, sobre el
cumplimiento que en su territorio da a ese Convenio;

Que ha intervenido la Asesoria General de la Gobernacion sin encontrarse
observaciones a la norma proyectada;

Que el Poder Ejecutivo se encuentra facultado para el dictado de Ia
correspondiente norma legal conforme lo dispone el art. 134 inc. 3° y ctes. de la
Constitucion Provincial;

Por ello;

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL NEUQUEN
DECRETA:

Articulo 1°: REGLAMENTANSE los Articulos 1°© 2°, 3%, y 4° de la Ley Nacional N°

23.302 PROTECCION DE COMUNIDADES ABORIGENES- (B.0.12/11/85),
en adelante y a todos los efectos derivados del presente “la Ley”, conforme a la
adhesion que efectua la Ley Provincial N© 1.800, de la siguiente manera:

\\I
OBJETIVOS

ARTICULO 1.- Declarase de interés nacional la atencidn y apoyo a los aborigenes y a
las comunidades indigenas existentes en el pais, y su defensa y desarrollo para su
plena participacion en el proceso socioeconémico y cultural de la Nacion, respetando
sus propios valores y modalidades. A ese fin, se implementaran planes que
permitan su acceso a la propiedad de la tierra y el fomento de su produccion
agropecuaria, forestal, minera, industrial o artesanal en cualquiera de sus
especializaciones, la preservacion de sus pautas culturales en los planes de
ensefianza y la proteccién de la salud de sus integrantes.

Reglamentacion:



Articulo 1.-La Ley Nacional N° 23302, en adelante y a los efectos del
presente: “la Ley”; la Ley Provincial N° 1800 en cuanto objeto de
la presente reglamentacion seran aplicadas, en lo pertinente, por la Direccion
General de Personas Juridicas, Simples Asociaciones, Cooperativas y
Mutuales u organismo que administrativamente le suceda o reemplace.

1T
DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS

ARTICULO 2.- A los efectos de la presente ley, recondcese personeria juridica a
las comunidades indigenas radicadas en el pais.

Se entendera como comunidades indigenas a los conjuntos de familias que se
reconozcan como tales por el hecho de descender de poblaciones que habitaban el
territorio nacional en la época de la conquista o colonizacion e indigenas o indios a
los miembros de dicha comunidad.

La personeria juridica se adquirira mediante la inscripcion en el Registro de
Comunidades Indigenas y se extinguira mediante su cancelacion.

Reglamentacion:

Articulo 2.RECONOCIMIENTO. REGISTRO: ElI reconocimiento de la

personeria juridica de las comunidades indigenas en la
jurisdiccidon provincial se hard, previa solicitud, a través de su inscripcion en
el Registro creado en este articulo.

Los requisitos necesarios que deberan acreditar los peticionantes para el
reconocimiento de la personeria juridica, seran los que a continuacion se
detallan y los que surjan a partir del trabajo de campo a realizarse con todas
y cada una de las comunidades mapuches:

a) Su identidad étnica.

b) Una lengua actual o pretérita autoctona.

c) Una cultura y organizacion social propias.

d) Que hayan conservado sus tradiciones esenciales.

e) Que convivan en un habitat comun.

f) Que constituyan un micleo de por lo menos diez, (10 )familias
asentadas.

La inscripcion y cancelacion de la personeria juridica de las comunidades
indigenas se hara, previo dictado del acto administrativo contemplado en el
articulo 3° del presente, por ante el Registro de Comunidades Mapuches de la
Provincia del Neuquén que se crea por el presente, el que sera llevado por la
Autoridad de Aplicacion designada en el Articulo 1° de esta reglamentacion,
con las formalidades de ley.

El momento de la inscripcion en el Registro determinara el nacimiento de la
respectiva persona juridica de derecho privado conforme al inc. 2° del parrafo
2° del articulo 33 del Codigo Civil.

Correspondera a la Autoridad de Aplicacion el dictado de disposiciones
técnico-registrales y toda otra norma, orden o instruccion conducente a la
mejor administracion del Registro. Quedan comprendidas dentro de estas
facultades, la de implementar medios informaticos.



ARTICULO 3.- La inscripcion sera solicitada haciendo constar el nombre y domicilio de
la comunidad, los miembros que la integran y su actividad principal, las pautas de su
organizacion y los datos y antecedentes que puedan servir para acreditar su
preexistencia o reagrupamiento y los demas elementos que requiera la autoridad de
aplicacion. En base a ello, ésta otorgara o rechazara la inscripcion, la que podra
cancelarse cuando desaparezcan las condiciones que la determinaron.

Reglamentacion:

Articulo 3.-INSCRIPCION: La inscripcién que contempla el articulo 3° de la
Ley, en jurisdiccion provincial, se tramitara por ante la Autoridad
de Aplicacion mediante una solicitud que Hlenara en lo pertinente los recaudos
previstos en la Ley Provincial N° 1284, sin perjuicio de las facultades
reglamentarias conferidas en el gitimo parrafo del articulo 2° del presente.

A los fines previstos en el mentado articulo 3° de la Ley:

a) Cuando no fuere posible consignar el domicilio real de la comunidad
con precision, debera describirse el lugar que oficie de tal haciendo
referencia a toponimos corrientes en la cartografia oficial de la
Provincia pudiendo referenciarse a hitos, accidentes geograficos, rutas
nacionales o provinciales u otros lugares que aporten mayor precision
geografica.

b) La descripcion del territorio que la comunidad reconozca o declare
como propio debera efectuarse consignando los datos catastrales
correspondientes, de acuerdo a la cartografia oficial de la Provincia y
acreditando la propiedad de los respectivos lotes mediante certificados
de dominio expedidos por el Registro de la Propiedad Inmueble.

c) Debera presentarse una némina de los integrantes de la comunidad
consignando el grado de parentesco y los datos personales de cada uno
de ellos agrupados conforme a las familias de las cuales provengan.
Debera, ademas, obrar en cada caso la firma y aclaraciéon de cada
miembro mayor de edad. Estos datos deberan ser volcados en un
Registro de Integrantes de la Comunidad, el que sera presentado para
su habilitacion inmediatamente después de su inscripcion y que debera
ser anualmente actualizado.

d) Debera presentarse un documento en el cual la comunidad exprese sus
fines y describa sus pautas de organizacion, los mecanismios de
designacion y remocion de sus autoridades como asi también los
mecanismos de integracion y exclusion de los miembros, debiendo
comunicar dichas decisiones a la autoridad de aplicacion prevista en el
articulo 1° de la reglamentacion. Para su funcionamiento debera volcar
sus decisiones en un Libro de Actas habilitado por la misma autoridad
de aplicacion a esos fines, como asimismo se debera llevar un libro en
el que se registren la totalidad de los ingresos y egresos patrimoniales.

e) Debera acompaiiarse una reseiia histérica que describa de manera
circunstanciada y en orden cronolégico el origen étnico, cultural e
histérico de la comunidad que solicita la personeria, consignando
ademas, los antecedentes de su formacion o agrupamiento.

f) Debera manifestarse si se tramita o se ha obtenido la personeria
juridica en otra jurisdiccion, aportando los datos respectivos.

La Autoridad de Aplicacion estara facultada para requerir en cualquier
estado del tramite todo otro dato o documentacion adicional a los



precedentemente enunciados, como asimismo disponer medidas para
mejor proveer.

El otorgamiento o denegatoria de la inscripcién de la personeria juridica
de las comunidades indigenas y su cancelacién se hara mediante Decreto
del Poder Ejecutivo, previo dictamen de la Autoridad de Aplicacion.

Ei otorgamiento de la personeria juridica en sede nacional no habilitara a
la comunidad respectiva a peticionar ni a acogerse a los alcances de la Ley
o del presente en jurisdiccion provincial mientras no esté inscripta
conforme se dispone precedentemente.

En los casos en que una comunidad indigena haya obtenido su inscripcion
en el Registro Nacional de Comunidades Indigenas esta tendra plena
vigencia en la jurisdicciéon provincial cumplidos los siguientes requisitos:

a) Que haya identidad de miembros de la comunidad.

b) Que exista identidad de autoridades de la comunidad.

€) Que se cumplan todos los requisitos establecidos en este Decreto
Reglamentario.

ARTICULO 4.- Las relaciones entre los miembros de las comunidades indigenas con
personeria juridica reconocida se regiran de acuerdo a las disposiciones de las leyes
de cooperativas, mutualidades u otras formas de asociacién contempladas en la
legislacion vigente.

Reglamentacion:

Articulo 4°:0RGANIZACION: La aplicacién del Articulo 4° de la Ley debera
adecuarse a lo establecido en los arts. 5° y 8° del Anexo A —Parte
1. Politica General y concordantes de la Ley Nacional N° 24.071, mediante la
cual se aprueba el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (B.O.
20/04/92). '

Articulo 2°: Las comunidades indigenas actualmente constituidas en el territorio

provincial bajo la forma de asociaciones civiles con personeria juridica
otorgada por el Poder Ejecutivo Provincial e inscriptas en el Registro correspondiente,
deberan solicitar a la Autoridad de Aplicacién, dentro de los doce (12) meses a contar
desde la entrada en vigencia del presente su adecuacién a su régimen juridico.
Transcurrido dicho plazo, que sera improrrogable, la persona juridica quedara
definitivamente encuadrada en los términos de la Ley No 77.

Articulo 3°: El presente Decreto serd refrendado por el Sefior Ministro de Gobierno y
Justicia.

Articulo 4°: Comuniquese. Publl'quése. Registrese, dése al Boletin Oficial y archivese.
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