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Educacidn. A su vez, La nedaccibn final se hard a partin de La sistema-
tizacibn de Los nuevos aportes.

Pon Lo mismo, es dmprescindible La participacibn néAponAable que, ---
frente a cada observacidn ornltica, ofrezea al mismo tiempo una propuesia
superadona.

De esta manera, a través de un trabajo verdaderamente compartido ine-
mos avanzando pon medio de un proceso peumanente Y sistemdtico en el me-
jonamiento del Sistema Educativo Provincial a través de La consolida-
cién def PLan Educativo Provincial.

Connesponde ponen en evidencda, §inalmente, que el presente Documento
pretende consdtituin un marco de neferencia general que sirva de base pa-
na otnas elabonaciones eada vez mds operativas. De ahl su cardeter emi-
nentemente teénico y La utilizacibn de una terminofogia que, 34 bien ---
pudiena dificultar una fdcil Lectura, considenamos que gana en precisidn
clentlfico-pedagdgica.

(1) E1 equipo técnico de la Direccidn de Planeamiento Educativo estuvo
constituido por: MENDES, Héctor y REYBET, Carmén, con la colabora-
cidn de: AREVAIO, Susana, BILLINGER, Enriqueta y VAICH, Silvia, ba
Jo la Direccidn del Presidente del Consejo Provincial de Educacién
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PRESENTACION

A partin de £a recuperacidn de Las instituciones democrdticas, se -
Andeda un proceso particdpativo amplio de La sociedad.

En el adistema eduqativo, el Documento Pme&bw(na& def Plan Educativo
Provincial (P.E.P.}] {febrerno 1984) constituyb uno de fos instrumentos
pundamentales para La consulta parnticipativa a Los distintos niveles -
del mismo y a fa comunidad.

Fue el punto de partida de numerosos diagnbsticos, apontes, deman--
das y propuestas. '

En fa etapa actual, es necesaio Lncorporar y sdstematizar apontes,
nesponden demandas y desarroflan enunciados, en funcibn de La conforma
ci{6n del DOCUMENTQ BASE, tal como habfa sido previsto en ef Documen-
to Preliminar.

E¢ Documento Base estard  constituldo por Los fundamentos polltd
cos y pedagbgicos, Las politicas y pautas de accidn y estrategias para
la (mp(ementdcidn en el conto, mediano y Largo plazo.

Los Capltulos 1 y 11 han sido convalidados durante el anterion pho-
cese de consulta y, pon Lo mismo, constituyen ya parte def Documento
Base. Loa nestantes capltulos son sustituldos por una propuesta supe-
nadona, de La que gorma panté el presente trabajo.

Este trabajo no constituye todavia el Documento Base, 44no un apor
te del Consefo Provincial de Educacibn para que, a partin de su andli-
3448 y discusidn pon Los docentes y £a comunidad, swrfan nuevos desa--
wiollos y ajustes, Aobre cuga base se procederd a su redaccidn ginal y
At Ancorporacdon al DodumenurBaAe, como parnte del mismo.

Forma parte de una sendie de Documentos, actualmente en proceso de -
elaboracibn, entre otros: "Estructura y Onganizacibn del Sistema Educa
tivo", "Prevencdidn Pedagbgica", "Educacibn y Trabajo".

EL PAclogo fue redactado por el Lic. Ruben MAIDANA, Presddente del
Consejo Provincdal de Educacidn, y es una ampliacibn y profundizacidn
de fundamentos tedrnicos y pollticos, marco de referencda general del
thabajo. EL mismo fue redactado por un equipo técnico de La Direceibn
de Planeamiento Educativo (1) en dos etapas: en noviembre de 1985, el
borradon fue sometido a consulta de Supervisores y Téenicos de £a ciu
dad de Neuquén. Sobre fa base de sus observacdiones, aportes y sugeren
cias, el quipo téenico procedil a £a nueva redaccibn, aprobada en fe-
brero de 1986 como Jocumento de trabajo por el Consefo Provincial de
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PROLOGO

LA EDUCACION EN EL MARCO DE LA SITUACION NACIONAL

’

1. De una ética de fLa dependencia a una €tica de La Liberacidn

Existe el convencimiento generalizado, basado en A6Lidos fundamentos
tebnicos, de que para efaborar un adecuado andlisis de fa situacién de -
ra Educacibn National, éste debe efectuanse dentro de un marco mds gene-
nat que Lo explique Y determine, en £a medida que La onganizacién y fun-

cionamientqydeﬂ Sistema Educativo no eh oinqwcqéqmqqgmunMCOmPOHQﬂte mds

,,, i e

de un sistema de internelaciones econdmicas, sociales y politicas que --
o 2 O e

e e e T

dan eétnuciundua La Nacidn, /

No_es propfsito de este trabajo_efectuar un andbisis detenddo de -
La mukt&b&icidad de factones que‘expﬂid&h fa situacibn actual del pals,
sino solamente agudizar nuestra capacidad de observacidn para abstraen -
de La ohganizacibn y compgntamignto de fLas nelaciones sociales Y produc-

5 funa La neakidad. Pero, co

e

tivas actualmente vigentes luna imagen apropiad

mo todo grupo socdlal opera no solamente en funcidn de una nealidad obje-
tiva sino de acuerdo a fa percepedibn que tiene de su propia nealidad, se
hace necesarnio una dobfe Lectura pard obtener una adecuada caracteriza--
oibn de nuestra sociedad.

yﬂa,cabg_@iﬂguna duda que Los datos de fa neaﬂ@ﬁad_objetivau(pnoducio

de andlists e investigaciones) asi como La imagen que fLenemos de noso~--

thos mismos son codincidentes en cuanto aginman £a Ldeaﬂggmgggwgéfgmggmiﬂw“

nensos en unda de Las crudsis mds profundas de nuestha histonia,

4 pon momentos pareciera que esia cisis tiene connotaciones especigica
mente econdmicas, sociales 0 politicas de manerd &ndependientg&ﬁSin em--
bargo La magnitud Y persistencia de estos gactones, anentivadoa en Los
QLtimos aiios del proceso, han producido un fendmenc nuevo particularmen-
te negativo que e gacilmente visible en La conciencdd colectiva actual;
a pesar del convencimiento generalizado de que a partin de 1983 se ha ne
cobrado una suerte de dignidad nacional.

Ef andlisis de este gendmeno nuevo pone en evidencdia que estamos ante
la pneAencLa|de und anALA,genenalizada que no sofamente sintetiza Los -
factones seialados (econdmicos, sociales Y pollticos) sino que ha adqud-
nido dimensién y dindmica propia ya que incide sobre La actitud y el com
portamiento individual y grupal de todo cuerpo socink de fa Nacidn; Lo -
que nos 4indica que 4e thata de una cnibiéhgg~¢a@dcten monal. Esta situa-
cibn se manifiesta po ejemplo en La pérdida de identidad y desvalorizas.
cidn de fa culturd : e 8¢

— — -

nac&onaﬂ(gn fa medida en que no sofamente se han pern-

«
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dido viejos valones sino que tampoco 4e han asumido otros nuevos (como
el prinedpio de solidaridad, aunque aparezca con frecuencia en el dis-
cwso politico predominante).

La atomizacibn y el exacervado intenés Aindividual, unidos al uso -=
descarnado det poden para ta obtencidn de Loghos, son._akgunas_otres-ma.
n{AeAtacLoneA de esta crisdis monal, que puede observarse tanto en el -
compontamiento del sectorn pdblico como privado, quedando generafmente
mang inado cuakquien andlisis relacionado con fa nazonabifidad, La obje
tivdidad y Cegitimidad de Los actos Lndiutduafeb y sociales, que Aééij:
esenciales en toda socledad demochdtica. {(*) o

£s evidente que nuestra sociedad nacional ha s4ido conducida L{nequt
vocamente a un proceso de atomizacidn a fin de quitarle sus poten--
clalidades trhansformadoras; Las que solamente pueden sern posibles ---
cuando un ghupo humano se heencuentha con su verdadera naturaleza Ao-
cda” cuando a pesan de su hetenogeneidad puede privilegiar el consen-
50 frente al disenso, cuando en f4n, es capaz de forumularn un proyecto
comdn. Esta imagenlo estilo de pals que estamol transitando puede -per-
cibirnse claramente al cbservar el tipo y naturafeza de nuestras nelas-
gianeb‘éociaﬂeb.(i)

£f verndaderno onigen de este fendmeno que afecta tan duramente a ~--
nuestra sociedad y La persistencia de sus causas £as encontraiemos se-
guramente, en ghan medida mds alld de nuestra grontera, al advertin --
que hemos perdido nuestra capacidad de autodeterminacidn no solamente
como estado soberano sino como grupo social concreto.

Cuando el gendmeno de La DEPENDENCIA (Lo analizamos a partin de La -
complefidad de Kab‘neidéioﬂéb Lntennacibhdﬂé&mé“chkabo nacionaﬁeb;-no
existen dudas que se trata de un problema de naturafeza estructunal y
que La superacidn del mismo Lo ubicamos en el hondizonte temporal def me
déiano y Lango plazo, en fa med{da que existan unha voluntad politica ma-
nifiesta y una adecuada estrategia nacional unida a un cambio favorable
en Las relaciones internacionales.

(*) Sociedad Democrdtica: si blen este término puede resultar equivoco
0 ambiglio en cuanto es utilizado en contextos diferentes para expli
car situaciones sociales también diferentes, consideramos que en -—-—
cuanto IMAGEN OBJETIVO el pueblo argentino tiene al menos una clara
intulcidn de su significado verdadero. Dentro de esta caracteriza—-
cidn no podrdn estar ausentes seguramente 1os conceptos de EQUIDAD
en cuanto a la Justa distribucién social de derechos y responsablli
dades, asf como el de PARTICIPACION del pueblo en los diversos &mbi
tos y declsiones de la vida nacional, enmarcada en una idea de Esta
dosdmmmaywm&mm;emmaamcma@aﬁ%hmsfwﬁwmmaﬁa

(§) Cuando hablamos de relaciones sociales nos estamos refiriendo a to-
do el accionar individual, grupal e institucional en el campo SO-—-——
cial, econdémico, polftico o cultural.-
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Pero, atf advertir que fos mecanismos y comportamientos que caractendi-
zan este esquema de dominacibn se neproduce en Las helaciones sociakles -
especlficas de Los palses de La periferia, el problema deja de Asen Leja-
no e inasible (como se Lo considera habitualmente) y pasa a ponmarn parte
de nuestra vida cotidiana. _ o

’

Se puede asegurar sdin embargo que, mis alld de La creciente denuncia
de algunos Lidenes polliticos del fenémeno global de fa dependencia, L£0s
efectos especlficos seialados pasan inadvertidos para el conjunto de La
comuiidad nacional. Esta sdituacibn pone en evidencia La precariedad de
nuestrnos sistemas de Lngormacddn y educacidn o, Lo que es peon, La Aim---

pregnacidn y detemminacibn def modefo también sobre estos sistemas.

Peno ta grnavedad de esta situacidn no consiste en fa genenalfzacibn
de acciones con estas caracteristicas s4no de una suente de convalida--
ci6n cotectiva Lo cual Le ofornga una cienta Legitimidad (de ahi su ca--
ndeten 6tico). (*)

La convalidacdidn mds o menos explicita, meneionada precedentemente -
thans fiene este fendmeno def SER al DEBER SER de fas relaciones socda--
Les, Lo cual nos 4indica qué’ebtamob evidentemente grente a una verdade-
na ETICA DE LA DEPENDENCIA. Es decin, no sokamente son utilizados y a--
ceptados este tipo de nelaciones s4ino que se fas piensa como soclalmen-
te vdlidas.

pon todo Lo expuesto surge fa necesidad no sdlo de pnrofundizarn sdno -
de nevalonizan el concepto de DEPENDENCIAY en La medida que aparece como
el efe central a través del cual pretendemos explicar el compontamiento
actual de nuestrna socdedad asi comgdéﬁh%;iﬁﬁluna,pnopueb{a_bupgaadona,a

partin de una neflfexidn global desde 9£”§%¢t94,%¢ﬁ949?6ﬂx

Tanto el fendmeno global de ta dependencia como\ £a §Il§éﬂggﬂﬁgmggpgg
dencia son natu&qlmenté Ancompatibles con,ﬁawv£9249£4vdequauchigdqdm-
dembcndtica, Sin embargo, desde una perspectiva educativa existe una di-

fernencia esencial.

Mientras que, dentro de fas condiciones estructurales de ta dependen
cia ta educacidn constituye solamente un facton y no el mds detenminan-
te, frente a fa ETICA DE LA DEPENDENCIA fa_educacifn, en cuanto fendme-
no social, puede cumpfin un papel vendade&aMente ti@écendentef no sola-
mente en fa zoma“dewéonciencia de su existencda A4no ebpeélgicamenta en
ol desannoflo de una conciencia criitica como manifestacidn cienta de --
nuestra capacidad de neaccibn. En fas actuales circunstancias este debe
nd sen uno de Los propdsitos umu‘du del sistema educativo nau’o_hq,@;_:_u_
como contribucion efectiva a La consolidacin de nuestra sociedad demo-
crdtica.

k*) Incluimos dentro del concepto de MORAL todo aquello relacionado con
el comportamlento humano y como ETICO lo que se considera soclalmen
te v&lido.-
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2. Las funciones bdsicas de fa Educacidn

| En el punto anterion se concluyl que ;% Sistema Educativo actuakl e -
- connesponde especialmente contnibuwin a £a dzcompoaicidn ét{cq;de Las ne-,
Laciones Aocialeb\que posibilite una base minima‘de'conbenéo‘eniﬁémiasm—
divensos sectores para que, @ su vez, Aed factible fa 6Qnmq@q¢44nuq§“gg,
proyecto ve)Ldade)La;nente Nacional . \ T

Connesponde determinan entonces que el Sistema Educativo vigente estd
en condiciones de asumin esta nesponsabilidad. Para ello, send neceswrio
efectuan wn breve andlisis de @uAlﬂynq{gggéwbééichi

Si bien pueden existin divensas clasificaciones,? fos efectos de re--
solven mejor Ra hipdtesis sustentada, nesulta apropiado degininta a tha-
vés de sus funcdones EEPROUUCTORA Y TRANSFORMADORA. Por medio de £a pri- "
mera se afinma que el papel de La Educacin consiste en nepetin y fonta-

Pocen detenminados mecanismos que dan sentido a La organizacibn Y funcio
L2y
namiento de cualquier grupo social. Es decin, neproducin ef mismo TApo -

do nelaciones sociafes de una generacin a otra A través de La segunda,
o cambio, se sostiene fa idea de que, por medio de La Educacifn fa s0--
ciedad va transformando su manerd de Aen;‘auanzandb permanentemente en -
pwevas fonmas de organizacitn de fas nelfacione sociales.

Es §dcil observarn que_debde el punto de vista Tebnico ambas gunciones
aparecen como antagdnicaA;{Ain embango,_3£;nggg£gmqéwéﬁec£uan un qnélif
si5 de Las nonmas, bieneb,‘vatoneb, conuiécioneé, ete. que deginen uhmag
'kégﬁinado tipo de sociedad en un determinado momento histérico comproba-
hemo s sequramente que ambas 6uncioneA”cqu44ten‘$

Mientrnas que afgin tipo de nelaciones sociales tratan de perpetuarse,
incentivadas pon detenminados sectores sociales a quienes Les son gavora
bles, nuevos valores, noimas, conviceiones y pensamientos tratan de modd
{icantas para alterar el onden y La dindmica de esa socdedad concreta. -
Naturalmente que en esta coexistencia se produce siemphe el predominio -
de wia sobre otra, de ahl que el proceso de cambio sea mds o menos acele
nado.

Este conjunto de bienes Y valones que posee La sociedad en un momento
determinado constituye su vendadero patiimonio cubltural y se expresa en
forma de conciencia colectiva que define su estifo de existencia como --
pueblo. Es justamente sobre esta conciencia cofectiva donde operan £as
funciones bdsicas (reproductona Y tnans formadona) de £a sociedad a tha--
vés del fendmeno educativo.
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Es pon ero que al analizar en fa actualidad el compontamiento de un
sistema educativo no podemos ya evaluarlo solamente a thavés de fa en-
sefianza de fas operaciones bdsicas de fa Lecto-escniturna o el cdleulo
o de ta eficiencia administrativa, s4no de su ghado de funcionalidad
y de nespuesta a Las expectativas mds fundamentales de La sociedad.

Es asl como el sdstema educativo puede volear 'sus esfuerzos hacsa -~
el proceso de trhansmision-asimilacion de uno u otho tipo de contenidos.
Pon ejemplo, en fa medida que Ae oniente predominantemente a fa forma- !
cifn de Los recuwrsos humanos para La produccibn estand vineuwlada direc
namente o Los antereses econdmicos de La sociedad; en La medida que -
sus contendidos estén dinigidos a forntakecer un determinado tipo de Ai--
dent {dad nacional send mandfiesta su funcidn cultunal; podriamos asi--
mismo destacar su funcidn socdakl cuando definimos obfetivos de .ntegna
c.ibn entrhe Los divenscs ghuposd sociales; o vinculada a Lo politico S
cuando Ce asignamos un papel esencial en La consolidacién de una socde .
dad democndlic&. De todo esto se desprende su naturafeza eminentemente |

it

socdal, asi como fa predominancia de una funcidn sobre otra. -

En el presente documento hemos puesto éngasis en todos aquelfos as-
pectos que estdn vinculados dinectamente con ekl fontalecimiento y con-
solidaaidn de una sociedad democrdtica, intenpretando que constituyen
wia de fas mds caras aspiraciones de nuestro pueblo.

A fa Educacién e cabe entonces fa misidn de generarn Ra creacibn de
tas capacidades necesarias para que el hombre argentino pueda asumin =
este compromiso histdrico Y nevertin asf La tendencia decadente. de £a
qltime década para que, dentro de una estrategia integral de desarnro--
fo pueda contribuir efectivamente a fLa comstruceidn de una sociedad -
sustanclatmente digerente.

EN CONSECUENCIA CUANDO SE AFIRMA LA NECESIDAD DE CONSOLIDAR UNA SO-
CIEDAD DEMOCRATICA QUEREMOS ENTENDER QUE NO SE TRATA DE CONVALIDAR LO
EXISTENTE SINO DE IR AFIRMANDO PROGRESIVA Y SISTEMATICAMENTE AQUELLOS
ASPECTOS QUE CONSTITUYEN LO ESENCIAL DE SU NATURALEZA,

,f/ De esta manera podemos agirumar que el objetivo inmediato de La edu-
i

cacifn consiste en contribuin a £a integhacién nacional a thavés de La
, necomposicidn de Las nelaciones sociales en el marco de un pnoyecto‘::'—‘J
Lﬁwgfobak de Libenacidn nacional. : e

3. EL proceso de thansdicidn

AL sostenen que el Sistema Educativo debe incidin positivamente en
ta attenacidn de La dindmica de nuestra sociedad estamos privilegiando
su funcidn thans jorumadona; Au compontamiento neviste panticular {mpor-
tancia en el desanvollo del proceso de thansicibn que medin desde £a -
situacibn actual de fa sociedad nacional hasta La verdadera consolida-
cién de La Sociedad Democrdtica descripia precedentemente.

3
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Pon un Lado aginmamos que fa Ldentificacibn y comprensibn de La exis
tencdia de Lo que hemos dado en 2Raman ETICA DE LA DEPENDENCIA constitu-
ye en el momento actuak el eje fundamental a thavés del cual La educa-
cién debe deginin su misdidn esencial. Sin embango ésta constituye soka
mente una Anstancda (coyuntural) bdsica a partin de La cual es posible
pensat en un proceso de thansformacidn mds o menol pegmanente hacia ef
togho de La Imagen Objetivo (Sociedad Democrdtica) . Su importancia re-
viste justamente, en fa posibilidad de thascenden La coyuntura a trhavéhs
de ta toma de conciencia colectiva de La existencia de La ETICA DE LA -
DEPENDENCIA. Cuando esta toma de conciencia sea Auficientemente interns
tizada e anida en el comportamiento individual y grupal habremos entra
do en una instancia diferente. Recién en este momento podremos comenzai
a diseiian un pensamiento que nos conduzea a La gormulacibn de un proyec
to nacional, ya que el Logho de consenso es incompatible con La ETICA -
DE LA DEPENDENCIA.

En este sentido podemos afirmar que en Las actuales circunstancias -

histénicas de nuesthra sociedad, el sistema educativo debe operar basica .

mente sobre thes efes diferentes:

a) ponen todo el Enfasis en et desanrollo del esplnitu ciitico de fa. .co
munidad nacional qnientado a Ra comprensidn especlfica de como operd
éz fendémeno de Babdependencia en Las nelaciones sociates (ET1CA DE -

LA DEPENDENCIA) asl como £a foma de conciencia de fa necesidad de su su

peracAdn.

b)/cnean Las capacidades necesarias para indedar un proceso de desarro-
 fLo social progresivo e integhal que nos conduzea a La obtencidn de
ta Imagen Objetivo (Sociedad Democndtica) a thavés de La consolida--
i c{én{pa&c&aﬂ de sus diferentes ekementob/mej. proceso de participa--

'cwn,..;) fo cual nequiene decisioned pollticas Y estnategias educa-
tivas enmarncadas dentro de un proyecto globak; y

¢ crean todas Las otrhas capacidadesjque hacen a fa naturaleza del fend

meno educativo de nuestra sociedad actual (ej.we(ﬂggég@4g§£gwqgwggﬁ
ciencia y una téenica verdaderamente naciona%).

Rec.ién a partin de fa superacidn de Ra instancia coyuntuwral (compren
si6n de La necesidad de un cambio en fa naturaleza de Las nrelaciones 50
ciales) es cuando comenzamos a visfumbran un DEBER SER diferente al de-
finido como ETICA DE LA DE?END@NCIA y comenzai a operan bajo Los Ampul-
sos de ana ETICA difenente, que no es otra que ka ETICA DE LA LIBERA---
CION. :

—

égto o conatituye un proceso Lineal ni ahistérico sino que por el
contranio estd intimamente Ligado atl devenin histénico de nuestra socie
dad concreta, depende de sus posibilidades neates y condicionamientos -
uternos Y externos y, en gran medida, de La intencionalidad politica. -
de todos Los arngentinos.

N
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EL momento actual es particularmente impontante debido a fa pensisten--
cia de nefaciones sociakes basadas en La ETICA DE LA DEPENDENCIA y £a apa-
nicibn expllcita de una demanda cofectiva pon una ETICA DE. LA LIBERACION -
que Las torna de alguna manerd coexistentes a pesar de Bu contradiccidn in
thlnseca. AL ponen en evidencda ambas posibilidades es como podemos tomai
conciencia de La necesidad de producin alteraciones positivas en fa dindmi
ca de La sociedad asl como de poner énfasis en La funcidn thans formadora -
de ta Educacidn, ya que ekl pnedominid actual de su funcibn REPRODUCTORA de
tas nelaciones sociales en Las actuales condiciones, nos conducirfan nece-
sariamente a fa consolidacidn de fa ETICA DE LA DEPENDENCIA con posibilida
des de peapetuidad.

I .

[ En consecuencia, fa convalidacidn explicita o implleita de refacioned -
sociales basadas en fa atomizacién, individualismo, iwacionalidad, ausen-
cia de esplrnitu caltico, femor af cambio, abuso de podexr, ausencia de com-
promiso, ete. (ETICA DE LA DEPENDENCTA) hacen impensable fa existencia de
una sociedad autenticamente democrdtica (IMAGEN OBJETIVO). De tal manera =
que La comprendidn, definicidn y prdetica de una ETICA DE LA LIBERACION --

constituyen requisitos indispensables para ka consolidacidn progresiva de

- este tipo de sociedad.

Consideramos que nuestra proposicidn no constituye una especie de no--
manticismo pedagfgico como podnla suponeise por el candceten no determinan
te de ta educacidn, ya que s4 bien esta nesponde necesariamente a fas de-

terminaciones de un modelo global (funcidn neproductonra) también conatitu
ye La .instancia de néﬁtexién mds importante de £a sociedad, en fa medida
que a través de La investigacin y andlisis objetivo de fa nealidad y de
wia voluntad polltica onientada al cambio e puede ineddin decisivamente
en el comporntamiento de £a sociedad (funcibn thans formadoral .

Esto signifdca afirmarn que ol modelo de dependencia dentro del cual es

 tamos inmersos, estd sustentado no s0fo pon Las nelaciones econdmicas, 40

ciales y pollticas que Le dan estructura 44no también por La convalida---

cibn colectiva efercida en ghan medida a través de La funcidn REPRODUCTORA
de fa educacibn.

La expresifn masiva det pueblo argentino pon La democracia a partin de
1983 orea una espectativa de cambio en La medida que resufta conthapuesia
con toda idea de dependencia.

peno como La vofuntad poflitica se proyecta mds alld de Los condiciona-=
niontos existentes, se hace necesario Legitimarka a thavés de una prdetica
concreta y permanente en pos de £a imdgen obfetivo (Sociedad Democrdtical) .
Lo que implica concluin que: La voluntad poliltica como expresidn Legltima

de un prop6aito pon 8L sola no es suficiente para nevertin una prdetica 40
ciaf basada en fa &tica de £a dependencia; se hace necesaio, en consecuen
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cia, consolidarn a trhavés de una padetica diferente La intencibn polltica
expresada, Lo que Aolo eb posible a través de una ETICA DE LA LTBERACION, (*)
para Lo cual se hace indispensable el aponte de fa funcidn TRANSFORMADO -

RA de fa educacién (entendida en Au dimensién mds amplia, es decirn, como
fendmeno sociak globak} .

" la persistencia desde hace muchos aiios de polliticas educativas uinchE‘NW
[ das con La igualdad de opontunidades y el me joramiento de £a edunacibn ~-
sin que estas se traduzean en nealidades son el mds claro efemplo de La -
fatta de conrefacibn entre La decisidn y La prlcetica, Lo cual torna a Las
politicas educativas en meras expresiones de deseos. Estas también consti
tuyen fonmas de compontamiento que obedecen a una ética dependiente que - \

debe sen modifdcada. s

_ ~
De esta manera podemos agirmarn La plena identificacibn de Los concep--

tos de Sociedad Democrdtica, Etica de. La Liberacidn y Funcidn thans forma-

dona de Ra educacibn, en cuanto componentes necesanios de un proyecto ver

daderamente superadon de fas condiciones bdsicas de £a dependencia.

L1C.RUBEN MATDANA

~

(*) Se define como ETICA DE LA LIRERACION (mfs que a una préctica de--
terminada) al convencimiento colectivo de la necesidad de superar (
las limitaciones impuestas por el modelo de dependencia a través - '
del establecimiento de nuevas relaciones soclales.- {

i
i

S




11.

EDUCACION Y SOCIEDAD-DEMOCRATICA

1. INTRODUCCION

1.1. Educacibn, Cubtura Y Sociedad:

La EDUCACION es ef proceso por el cual se transmiten, asimilan y
necnean Los contenidos culturales especlficos de una sociedad dada.

Los contenidos cufturafes estfin dados pon el confunto esthuctuna-
do de creencias, valonres, noamas, conocimientos, hdbitos, destnezas, --
costumbres y cddigos de comunicacifn Lingisticos Yy no LingiLsticos, -=
que se manifiesta bajo La gonma de bienes materiales Y espinituates, de
comportamientos Y de 4instituciones.

La cultura es el nesultado de un proceso social e histérnico, espe
clficamente humano, de acumulacidn de expesuiencias colectivas. Conforma
un patrimondo cuya thansmisibn a Las sucesivas generaciones eb dindmica

Lo que implLica fa conservacidon de algunos de sus contenidos, asl como =
fa sustitucibn y creacin de otros en una peunanente actualizacibn.

En La actuakidad La gorma predominante de sociedad es fa sociedad
nacional. En un mundo donde, pon diferentes causas, se intensigica La -
tendencia histérica a fa inteelacidn entre fas naciones, numerosas 80
ciedades comparten algunos contenidos comunes (producto del aponte s4in-
gufarn de distintos pueblos en digerentes cirncunstancias) razén por La -
cual poseen vakidez univernsal. AsL mismo, exisien otnos contenidos cul-
tunakes cuya validez se presenta a niveles mds especltficos ya sea a ni-
vel negionak, nacional o Locak. La identidad cultural nacionakl resulta
ast de La especial aticulacibn de estos divernsos contenidos culturales
efectuado por cada pueblo y de su propia y continua recreacidn auténoma
que Aincluye también apontes a fa cultuna universal.

la cultura nacional presenia divensidades, diferencias, variacdo-
nea, desajustes, contradiccionesd Y antagonismos de diversa naturateza -
en nelacidn a Los estratos sociales, Las negiones, La interaccibn y con
tacto entre Los pueblos y Las naciones que con frecuencia asumen fa for
ma de dominacién/bubondinacidn cultural .

Las sociedades grandes Y complejas presentan diversidades culturd
Les tanto en sentido HORTZONTAL (culturas negionales y/o Locales) como .
VERTICAL (estnatos y clases). En estas sociedades £a UNIDAD de fa cuttu
ra no es homogénea ni estdtica, a4ino dindmica Y contradictonia. No obs-
tante La divensidad cutunal no es obstdcuto para La consolidacidn na--
cional, no siendo ténminos excluyentes fa pluralidad cultuwwal y La parn-

ticApacibn en una patria comdn.

La continuidad en el tiempo de una sociedad dada es posible por--
que su cultura contiene procedimientosd de transmisidn intengeneracional
englobados bajo ol ténmino SOCIALIZACION. La socializacidn consiste en
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fa intenalizacibn por parte de Los nuevos miembnob>de una sociedad de

Los aspectos principales de su cultura que hacen posible su panticipa--
cin en dicha sociedad. Desde este punto de vista £a educacibn en senti
do amplio eb socializacibn. Se pueden distinguir dos fases en este pro
ceso: socdalizacibn primaria y socializacifn Aecundarda.

La socializacibn primaria es La etapa inicial de ese proceso gon-
mativo cuyo dmbito gundamental es La familin, a thavés de La cual el ni
o incorpora pautas de pensamiento, sentimiento y accidn que condtitu--
yen, dadas Las caractentsticas de £a etapa evolutiva y el intenso clima
afectivo dek medio familiar, Las adquisiciones mds pro fundas Y estables
La primend vAsA6Nn det mundo que condiciona Las adquisdciones postenio--
nes .

Este bagaje o "capital cultunal" inicial del ndiiio varia en rela--
cibn con La ubicacidn de fas gamilias en La estratificacidn socio-cultu
nak. :

La sociafizacidn secundania comienza a parntin del momento en que

ol nifio ampfla el campo de adquisiciones cubtunales a través de su con-
tacto con La escuela y oiras instituciones. Los capitoles cultunales AL-
niciales constituyen La base de fos nueves aprendizajes. Su diversidad

incide signifdicativamente en Las posibilidades de €xito o fracaso, espe
ciafmente en el dmbito escolan.

La eduaacdbn escolanizada es una de fas dimensiones de ese proces
50 global mds amplio que incluye ademds Angluencias educativas que ejer
cen otnos dmbitos de La vida social. Las mismas preceden a La accibn es
colan, contindan en gonma paratela durante el pertodo de escolandizacidn
y con posterionidad a éste y a Lo Lango de toda ka vida de fLas personas,
de modo tal que cabe hablar de un proceso educativo continuo o peamanen
ze.

A La accldn ya mencionada de La gamifia se agregan Luego en foxma
cneciente y con distintos grados de incidencia, no s6Lo La accibn de La
escuela, Aino también La de Las onganizaciones intenmedias, Anstitucdo-
nes cultunales, medios de comunicacibn social, entre oLoA. Es asl que
puede reconocerse La existencia de diversos tipos de educacidn: FORMAL
o escolarn, INFORMAL o incidental (ingluencias incidentales, no sistemd-
ticas, que se dan en fa vida diania) y NO FORMAL (sistemdtica, fuenrd de
La escueka). '

Como ya Ae ha sefiatado, La experiencia colectiva histénicamente -
acumulada, congoama un cuerpo de CONOCIMIENTOS que en un sentido ampfio
incluye tanto el saber empinico-popular exdstente bajo diversas formas
como el conocimiento clentlfico.
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medida en que actde en fntima nelacién con Las canactentfsticas y phoce-
s05 del sistema socio-polltico en que se encuadra y con Las poflticas -
sociales globales, en interdependencia con Los demds sectones y dotada

de una autonomfa relativa que Le permite contribwin signd ficativamente

a fa healidad del proyecto de socdedad que exprese fa voluntad pofitica
predominante. ‘

La vofuntad poflitica actual ha quedado expresada en una opeabn ma
nifiesta pon La paz, La Libentad, La democracia Y La justicia sociak, -
entrhe othos prinedpios, 2o cual contrasta claramente con La voluntad po
Litica de etapas histéricas anteriones caracterizadas por el autorita--
nismo, La desmovilizacidn y La Hephesddn.

La etapa actual def pais, inaugurada a partit de £a vigencia def
onden constitucional, pone en evidencia Las dificultades de consolida-~
cién de La demoeracia, dados Lob condicionamientos heredados dek perio-
do anterion, que configuran una situacidn de crnisds sociak.

Esa cnisis tiene manifestaciones politicas, ceondmicas, sociales
y morales: Aupenvivenciab autonitanias alojadas en £as inatitucdionesd --
que e suman a fa acentuacibn de La dependencia estructurnal def pats, -
junto a cdertos valones y pautas que conforman una verdadera "Etica de
La dependencia. De modo tal que fa consolidacion de La democracia Aupo
ne La nemocifn paulatina de esos condicionamientos, Lo que pone de mand
fiesto el cardetern dindmico de La etapa actual, como proceso de democrd
tizacibn, de transicdbn hacia una sociedad pLenamente democndtica, se--
gin ésta es definida en el prélogo "La Educacidn en ol marnco de La A4L--

fuacién Nacional".

EL sistema Educativo cumple un rok Ampontante en cuanto instancdia
democratizadona de fa vida social en su confjunto, en tanto no Ae agote
on ol discurso acerca de fos valornes de un sistema de vida democrdtico,
»ino que comprometa al mismo Sistema como espacio democnatizadorn que --
promueva detenminado tipo de nelaciones pedagbgicas y procure La exten-
sidn de servicios educativos de igual calidad para todos.

La democratizacifn del sdistema educativo tiene dos dimensiones -=
fundamentalesd '

1. La DEMOCRATIZACION EXTERNA, que consiste en La ampliacidn de -
Las posibilidades de ingreso Y permanencia de todos Los secto-
nes de fLa poblacibn, especiatmente Los mds desfavorecidos.

7. La DEMOCRATIZACION INTERNA, que incluye:
a. La calidad de £os contenidos (conocimientos, valones, nor--
mas y capacidades.

b. el tipo de onganizacidn, funcionamiento Y vincuwlos que con-
forman La "cultura institucional” de fa escuefa.

e AR

-
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EL conocimiento no s6Lo se thansmite y difunde a thavés de La escuela,

sino que, en distintas

- fonmas y grados, estd presente en fa pamitia,

en Los medios de comunicacdbn social, en instituciones cultunales Y co
munitanias, en La thadicidn onal de Las comunidades Locales, ete.
[}

1.2. Lg_EbcueBa

La educacidn esco

tarizada cumple una funcidn deteuminante en La -

adquisicidn de Los Anstrumentos intelectuales indispensables pard La -

participacidn en el co

nocimiento y La vida cultwial en general (Lecto-

esonituna, conceptualizaciones Y neglas Légicas, ete.) y en La adquisd
oidn de Los contenidos dek conocimiento cientiﬂico y tecnoldgico.

la especificidad de £a funcibn escolarn estd dada por La media---
cidn pedagdgica que establece La escuela enthe esod contenddos cultund
Les y Los sujetos a quienes destina La accidn; es decin su adaptacin

y ne-elaboracifn como

contenidos educativos, distribuidos segin etapas

evolutivas, tipos y niveles de enseianza, citerdios diddcticos, ete. -
Esta mediacidn establece el cardeten profesional de La docencia y £a -

puncAdn especializada
que La escuela cumple
thas Ainstituciones.

de La institucifn escolar. Es en este sentido --
una funcidn insustituible, sin equivalente en 0-

L

1.3. La Escuela y La Comunidad

Afinmarn esto no implica adherin a £a imagen de fa escuefa como --
"tomplo del saber, esto es, como La depositaria excluyenie Y solita~-
nia del conocimiento en un contexto de "ignorancia". S6Lo se thata de
identificar su ol especifico en el proceso general dek conocdmiento y
fa culturna, y su relacibn con otnos agentes educativos.

En este sentido,
fico, La escuekla debe

sobne La base del cumplimiento de su nol especl-
tenden a integrarn, helaclonar, sumat othas aceio

nes educativas, detectando y promoviendo en fa comunidad Local posibi-

Lidades educativas a

veces no debidamente valoradas, de modo tal que -

su propda aceibn se vea enniquecdda, poniendo asi de manifiesto el con
oneto potencial educativo de fa eomunidad Local. De esta manera se ha-
ce posible evitanr, af mismo tiempo, Los extremos de La "Escuela cerra-
da" y de una propuesia de educacifn difulda, dispersa y difusa en La -

comunidad en general.

1.4. La Educacién Argentind Y La consalidacidn de fa Sociedad Democrd

fica.

EL sistema educativo cumple efdicazmente su funcidn social en La

e e g e e i i



Con heferencia a esa cultura escolan, en £a que deben vivenciarse
Cos valones democrdticos de participacién, pluralismo, solidaridad, etc.
es (mpontante destacar que debe integrarse con una afiumacién de fa fe--
gitimidad que poseen otrnos dmbitos e instituciones inseparabtes de fa --
existencia de una socledad democrdtica, tales como £os ghemios y parti--
dos pollticos.

i
Pon otna parte, La democratizacidn de La educacidn supone La chea-

cifn de condiciones que favorezcan al despliegue aumbnico o integrado de
tas posibilidades individuales, de modo tal que ademds de su dimensidn -
socdal, fa educacibn posee una dimensidn personal.

Es en este contexto donde se sitda el neplanteo sobre Los fines ge
nenates de €a educacidn, a nivel nacional y provincial en todos sus as--
pectos.,

En este sentido se aspira a que La Educacibn:
- promueva el conocimiento, La valoracién, La busqueda y el desarrollo -
de ta <{dentidad nacional, integrada pon sus expresiones Locales y re--
gionales y abiernta a La cultura Latinoamericana .y undvensat .

- tienda a favorecer La igualdad de oporntunidades y posibilidades educa-
tivas a sectones cada vez mds amplios de La poblacibn, especialmente a

Cos mds desfavornecidos, tanto en sus aspectos cuantitativos como cuali
tatvos.

- estimule La participacién hesponsable y solidarnia en Los divernsos dmbi
tos de La vida social para su constante thansformacidn y mejoramiento,
sobre fa base de La conciencia crnitica y Los valores de una democraca
pluralista y participativa.

- posibitite el desarrollo integrado y autdnomo de todas Las dimensiones
de Ca perwsonalidad y Las digerentes posibilidades individuales, a fin
de contriibuin a La autorealizacidn personal y al fLogro de fa felicidad

e fa concnecidn de Los proyectos individuales y cofectivos de existen
cdd.




11, FUNDAMENTOS PEDAGOGICOS PARA LA DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION

Es de fundamental impontancia poner en evidencia fa estnecha nelacidn que
debe darnse entre fa extensidn educativa y el mejoramiento cualitativo 34 se -
pretende contarn con un Aistema educativo verdaderamente democrdtico.

]

Sin embargo, fa histonia de £a educacifn argentina nos muestra que ha &4-
do §recuente atender un aspecto con exclusidn de otro, ya sea aceptando que -
{a extensifn de Los servicios implica inevitabfemente descenso de calidad, ya
sea conedibiendo La calidad en desmedro de £a cantidad.

EL presente documento aborda preferentemente los aspectos cualitativos de
fa democratizacidn de €a educacidn (Au dimensdibn interna) como una aproxima--
cibn al tema. EP mismo debend sen complementado con otrhos trabajos negenidos
a fos aspectos involuchados en La democratizacidn de La educacibn en Au dimen
s46n extenna.

2.1. Ef conveimiento en ef Sistema Educativo Fommal

La nesponsab.ilidad fundamental de fa escuela consiste en La DISTRIBUCION
SOCIAL DEL CONOCIMIENTO, que en una sociedad democrdtica debe sen de fa forma
mds dgualitaria posible.

Eate concepto de distrnibucibn social del conocimiento es clave para el a-
ndlisis de fa estructura y funcionamiento def sistema educativo. la no Lqual-
dad de su distrnibucibn se manifiesta en fendmencs tan guertemente connotados

socialmente como el analfabetismo y el abandono, asl como en ta Asegmentacdbn
que e produce en el (nterion del Alstema cducativo foramal con un efpecto ato-
mizadon de existencia de servicios educativos de diferente calidad. (1)

Democratizan La escuela significa no s6fo facilitarn el acceso a sectores
tadicionalmente excluidos, ni Adquiera posibilitar su peumanencia hasta Lo
iveles mds altos def sistema educativo formal (articulacd6n vertical) &4no -
tanbin y pon sobre todo brindan €a mejor educacibn para todos. Significa ase
gwan Los servicios de La mejon catidad a aquellps sectornes de fa poblacidn -

cuya principal via de acceso af conocimiento socdal y univensalmente vdlido -
 es La escuela.

(1) ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS (correspondlentes al Nivel Primario)
Cohorte 79-85: Indices de desgranamiento y retencidén a nivel provincial:
2,507 v 57,06% respectivamente. Discriminados segin dmbito urbano/rural:
Desgranamiento &mbito rural 73,00%, retencidn 4mbito rural 26,94%, Desgra
namlento Ambito urbarno 34,9%, retencidn dmbito urbano 68.06%.
Existencia de Turnos intermedios en algunas escuelas frente a otras de ——
Jornada completa.
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Para ello, fa educacibn debe ofrecen mejornes opontunidades educativas a -
quienes estdn en sdtuacdidn de desventafa inicial respecto a La escuela, ya --
sea pon Limitaciones presupuestarias de Cas familias como pon desajustes en--
the Los capitales cuturales previos y Los apnendizaju. escolares.,

Toda propuesta democrdtica debe incluin un obfetivo unificadon, que parta
def reconocimiento de fLa heterogenedldad como diagnéstico necesanio a §in de -
aviibar af mayor nivel de homogenedidad posible en Los educandos de digerente
ornigen socio-cultural. ELLo Aimplica nreconocen distintos puntos de partida y -
desde atll tender al Logro del conocimiento instrumental bdsico que posibili-
te La participacidin en La vida social en su confunto.

Una sociedad que consdderne eseicial que Los individuos que La i{ntegran --
tengan Las mismas posibilidades de desarrotllo futwro debe tomarn pnrofunda con-
ciencia de a heterogenedidad de su pobfacidn y articular propuestas que tien-
dan a hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades educativas.

£

2.2. Unigdicaciin y Régionw&ézacidn L

La existencia de Cwurleulos dnicos y undformes elaborados tendiendo en cu-
enta el educando de Las capas medias wibanas, tradicional destinatario de £a
aceidn escolan, constituyeron un facton de incidencia en el fracaso escolar -
cuaindo comienzan a acceden a La escuela ampfias capas de La pobfacibn urbano-
manginales, ruwrales, indigenas, etc.

Como neaccidn surgen cwurlculos "adecuados" a Los divernsos contextos so--
clo-culturales bajo £a forma de REGIONALTZACION, elaborados a nivel central -
para sen aplicados pasdivamente por Los docentes.
: Peno La A,c’nipﬂe adecuacidn a Las difenencias que se planteaban "respetar”
- deteuning cwvileulos diferentes (principalmente en objetivos y contenidos) --
con un efecto atomizadon del sistema educativo formal y neproducton de £as di
ferencias socio-cultunales exdistentes.

Tanto €a uniformidad como La regionalizacibn asi entendida tienen efecto se--
Lectivo, no peamitiendo aleanzan fa mayorn y mejon educacidn para todos (homo-
- geneldad) . _

0tra forma de entendern La negionalizacdidn consiste en el desarrollo de -
su funcddn undgicadora en Los objetivos y contenidos a través de su combina--
cidn con Lo particulan.

Para ello, es condicidn necesaria fa PARTICIPACION def docente en £a con
crecidn y enwriquecimiento de esos aspectos comunes debido a su insercibn en -
la nealidad Local, regdional, ete. -
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7.3, La calidad de £a Educacidn desde La calidad del conocdmiento

EL tema de La "calidad de fa educacibn" ha sido abordado en Los dltimos -
afios con un enfoque centrado unilateralmente en fas metodofogias, en una mayoh
nacionalizacién en base a diseios cwuiculares basados en el Logro de conduc--
tas pre-establecidas, en La incorporacidn de tecnologlas educativas sofistica-
das, efte.

En cambio, &4 aceptamos que una de fas desigualdades que se aspirna a reven
tin es La de fa desigual distribucién social def conocimiento, advertimos de -
inmediato que ef aspecto central de La calidad estd en el conocimiento que se
thansmite, asimila y recrea en el proceso de ensefanza-aprenddizajge.

Eata afinmacidn senfa obvia si La nealidad educativa no hubiera sdido inten
samente influida pon ideas de sentido apuesto. En efecto, afgunos planteos &im
plistas de oposicibn a La escuela tradicional, ek posternion auge de conrientes
pedagdgicas que han enfatizado de un modo artificiak fa dicotomia "contenido -
conducta” para poner casd exclusivamente el acento sobre esta dltima y, en ge-
neral, fLas poALcLoneA‘que han aceptado como inevitable e inreversible ef netra
s0 do La escuela con relacibn a La dindmica actual del condeimiento cientlfico
han contribuldo a La desvalorizacién de La funcibn escolar -de transmisidn del
conoeimiento. '

Porn otra parte, en muchos casos La propda nigidez def sistema educative ha
nefonzado esta imdgen al ser portadon de un saben envejecido, anacrdnico, des-
vineutado del estado actual def conocimiento clentlfico y Las corrientes con--
tempondneas del pensamiento.

Como nesuwltado de todos estos factonres, se ha venido evidenciando una suer
te de progresivo empobrecimiento o "vaciamiento de contendidos" en el sistema -
educativo, Ain cuya neversibn no cabria habfar de democratizacibn, ya que acce
denfan cada vez mds a una escuela que ensefia cada vez menos,

2.4, Los Valores y Ras Nomumas

EL planteo no debiera sern confundido con un enfoque intelectualista. Nadie
desconoce que Los procesos educativos inciden sobne toda La personalidad y que
dunante Los aprendizajes no A6Lo se incorporan conocimentos 54no también valo-
nes y esquemas de comporntamiento. S6lo se intenta seialarn que vafores Y normas
ho se instalan en el vaclo, sino sobre una ciernta idea de fa nealidad. V es el
adecuado conocimiento de La nealidad Lo que permite una comprensibn mds amplia
y profunda de La base sobre La que deben asuminse Los valones, Las nonrmas ELi-
cas, Los proyectos colectivos e individuales de existencda.

Peno, al mismo tiempo, también es preciso sefialan que esto pon AL solo e
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insuficiente. La inteanalizacidn de valones y normas requiere que €stod sean

vivenciados en fLas nelaciones cotidianas de fa escuefa: en fa nelacidn docen-
te-atumno, de Los docentes entre 8L, y con Los dirnectivos, autornidades, pa---
dres, en el conjunto de La comunidad educativa.

Esto supone sustituin el enfoque trhadicional segin é£ cual Los valores 8¢
nlan asumidos por Los alumnos por efecto de La exhontacibn hreténica, o bien -
promoviendo La admiracibn de ciertod modelos externod y arquetipicos, donde -
Las perwsonalidades histénicas son thans formadas en intemponralesd pontadohres de
cientas virtudes abstractas, distantes tanto de fa histonia real como dé La -
inmediata nealidad de Los alumnos.

Los sistemas sociales estdn gfuentemenete determinados pon Los proyectos -
propuestos desde Los grupos de poden. No cabe duda de £as diferencias existen
tes entrne Los valores y noamas promovidos en Las etapas democndticas hespecto
de fas autonitarias.Sin embarngo, La adopcién de nuevos valores no se produce
auwtomdticamente. La dindmica social Amplica fa subsistencia de esquemas peri-
midos y La incorporacibn paulatina de un nuevo conjunto de valores, actitudes
y noamas, '

Es sobre fa base de La experdiencia que Los alumnos deben vivencion Los va
Lones y nonmas como deseables y posibles. Para Lo cual deben estar presentes,
en estado padetico mfs que discurnsivo, en todos Los aspectos y momentos de fa
nelacibn pedagégica, en La red de nelaciones internas y externas que condtitu
ye fa escuela, dinclusive en Las mismas metodofogias en tanto implican gormas
de interaccibn entne el docente y Los atumnos, entrne Los alumnos y el medio,
ete.

Aceptan este engoque supone ol esfuernzo pon heemplazan ciertas prdcticas
y hdbitos gamiliarnes y escolares que se vinculan a fa supervivencin de esti--
Los autornitariod y/o estilos individual istas-competitivos de educacidn, que -
se siguen heproduciendo, consciente o inconscientemente, mds alld de La adhe-
»i6n formal a La Eibertad, La solidanidad, La participacidn, etc. EL tema de
tos valores, brevemente ejemplificado aqui en el plano ético es, en nealidad
mucho mds ampfio. Remite también a valohes LGgicos, vitales, estéticos, ete.
como parte inseparable def complejo patrimonio cultural puesto en fjuego por -
Los distintos procesosd educativos. Tndependientemente de sus abondajes espect
ficos en situaciones concretas de apnendizaje, es, en pAANCApPAo, vdlido gene-
nalizan La siguiente agirmacidn: Toda internalizacibn de vafores se apoya, ==
pon un Lado, en el conocimiento de tas nealidades en Las que se manifiesta y,
pon otho, en fa experdencia vivida de Los mismos a thavés dela propia prdeti-

ca de Loa educandos.
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2.5. Las Capacidades

La adquisicion del conocimiento -orndlentado por valores y normas- contrnibu
ye a ampliarn Las posibilidades de autorealizacidn personal y de .incorporacibn
a fa vida social, dado que se vincula a Los USOS DEL CONOCIMIENTO que hacen -
posible el desarnoflo de LAS CAPACIDADES. '

Considenado desde e punto de vista de La socdledad, s4 el conocimiento -~
posee valorn social es, precisamente, por sus miltiples usos, sus distintas -
aplicaciones en Las actividades sociales, ya que acrecdenta Las posibilidades
de {ncidin exitosamente sobre La nealdidad (natural y social) para modificarla
segdn proplsitos concientes y deliberados. Es esto Lo que fundamenta el crite
niw validez social o conocimiento socialmente vdlido. YV es porn esto que su --
adquisicidn y su desarrollo es obfeto de pugna entrne Los paises y entrne Los -
estrhatos sociales y, porn Lo mismo, constituye un elemento clave en La diferen
clacidn enthe tendencias educativas selectivas y democratizadohas.

Consdidenado desde el punto de vista del individuo, ef SABER USAR EL CONO-
CIMIENTO peamite desawunoflarn sus aptitudes que, de Lo contrario, peumanece --
nlan en estado vintual o se extinguwirnian,

Las aptitudes son predisposiciones "naturales" hacia cientas actividades,
auyﬁ adecuada efecucidn -y cuyo creclente perfeccionamiento y hrecreacibn- re-
quicne La intervencidn de conoeimientos especificos, aue deben sen adquiridos

Adquinin y wsan el conocdmiento necesatio para un tipo de actividad deter
minada, peunite TRANSFORMAR LA APTITUD DEL INDIVIDUO EN CAPACIDAD PARA REALT-
ZAR ESA ACTIVIDAD. De este modo incide directamente en fas posibilidades de -
auto-nealizacibn personal, a La vez que mefora fas condiciones para su inser-
cidn en La vida social.

Las capacidades son nasgos mds o menos estables de La personalidad, desa-
rotladas sobre £a base de aprendizajfes tedrnico-prdeticos, donde se combinan
fas aptitudes individuales y Luos conocimientos. Se definen en nefacibn a cier
to tipo de actividad: es sdiempre CAPACIDAD PARA HACER afgo deteamdinado.

Es posible distinguin CAPACIDADES GENERALES Y ESPECIFICAS. Las capacida--
des genernales Aon aquellas que son comuines a todas Las actividades humanas y
constituyenta base de Las capacidades especificas {pon efemplo: capacidad de
pensan criticamente, capapeidad de auto-expresarse personalmente a thavés de
Los c6digos sociales de comunicacidn, etc.) Las capadidadeA especificas son -
especializaciones necesarias a6Lo para cientas clases de actividad, fundamen-
takmente {aunque no dnicamente) Las Laborales.

La adquisicidn de capacidades generales y especificas, con atencidn a Las
aptitudes (ndividuafes, debe sen pante inseparable de Los Loghos a que aspira
ta escuela en Au funcidn de transmisidn del concocimiento, sobre La base del
prineipic que TODOS Los educandos tienen detferminadas aptitudes.

.

St b s s Ee o rmtione < L



e R e

< i, Ll

21.

Las capacidades no existen aisladas entre 8L, ya que cualquier actividad
de cienta complejidad requiere £a combinacidn de ciertas capacidades genera--
Les y especlficas., No se reducen a una sendie de "hdbitos" y "destrezas", de -

alcance mds neducddo, aunque engloben en su realizacidn ciertos hdbitos y des
thezas.

Las distintas capacidaded son expresdiones de una capacidad mds genenal, -
inhenente a La condicibn humana: LA CREATIVIDAD. Esto es, fa capacidad de re-
deginin el sabern y La experdiencia de una manera auténoma, a §in de responder
a sdituaciones nuevas y a necesidades propias. La creatividad no es un atribu-
to axclusivo de algunos individuos y de algunas actividades, Aino que, bajo -
difenentes formas, es una posibilidad presente en todos Los individuos y en -
todas las actividades.

2.6. Hacda una nueva sintesds

La nevalorizacibn de La trhansmisifn def conocimiento en el plano escofar
no supone un retorno -porn otha parte Aimposible--a La LLamada "educacibn trhadi
clonal", sino que plantea fLa necesidad de efaborar una sintesis que recupere
Lo mejon de fLa escuela tradicional y Lo mejon de La "escuela nueva". Esta 8in
teais atn no exdiste y debe ser elabornada a partin de Los apontes actuales de
Las ciencias de La educacibn y La experiencia de Los docentes, en el marco de
Las necesdidades y posibilidades de nuestra propia realidad nacional y provin-
cal.

No se trata de volver a La thansmisibn de un saben enciclopédico y cerra-
do, donde ef alumno funciona como receptor pasivo, sinc a un saben cientlfdico
cnitico, no-dogmdtico, actualizado, integrado, plural/sta, v.inculado a nues--
tha nealidad y a Las experiencias e intereses de £vs educandos, fundado en a-
prendizajes activos y por medio de metodologias que promuevan el pensamiento

productivo, el fuicio cnftico y La imaginacién creadora, ordfentado por Los va

Lones de Libentad, solidaridad, justicia y nesponsabilidad en La eleccidn de
Los proyectos colectivos e individuales de existencda.

Lla thansmisibn del conocimiento se nelaciona de manera funcional con fas
metodologlas, ya que no es 86Lo ni fundamentalmente as.imilacibn de ingorma---
cibn, sino que estd inseparablemente Ligado a Los procesos mentales que hacen
posible su comprensibn y su andlisis critico. Lo que se dintenta subrayar aqul
es que no se puede "aprender a pensar” en el vaclo, 8ino sobre La base del co
noedmiento asimilado. ‘

Existe un conjunto de NECESIDADES HUMANAS BASICAS cuya satdsfaccidn es La con
dicibn minima de vida de Los {ndividuos en una sociedad dada, y que marca el
Cimite porn debajo del cual se sumergen en la pobreza y La manginalidad. La --
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concrecidn de una sociedad demccrdtica supone fa distribucidn def producto 80
cial global de modo tal qu', at menos, Las necesidades humanas bdsicas de to-
da La poblacibn puedan ser ' (das. Ablimentacifn, vestidu, vivienda, salud,
educacibn y esparcimiento integran edad neces idades bdsicas, cuyo contenido -
depende de cada sociedad y que evolucionan histbricamente.

En fa sociedad argentina actual, el concepio def "minimo" de educacidn, o
educacidn bdsica y comin para todos Los habitantes, nequiene sen actualizado.
Ya no es, como a comienzos de siglo, fa escuela primarnia incompleta |alfabetd
zacifn y nociones elementales) ni, como mds adelante, fa escuela primaria com
pleta. EL £Imite que demarca ol minimo de educacidn se desplaza hacda aviiba.
Actualizan y precisar el concepto de educacidn bdsica y comin para todos Los
habitantes es parte de La elaboracifn cwviicular y de su implementacibn a tra
vés del sistema educativo foamal y no foamal. (En tal sentido, pon efemplo, =
ta educacidn de adultos no debe ser concebida 860 como alfabetizacidn o como
capacitacibn Laboral, sino como fa extensifn de La educacibn bdsica, comdn e
integhal a Los jévenes y adultos que han quedado marginados de £a misma y a--
daptada a sus caracterfsticas especlficas).

Dado que ain para amplios sectonred de ta poblacisn ese "minimo" constifu-
ye, en nealidad, el "mdximo" de educacifn escolarizada, y que para el nesto -
es ta condicidn para el acceso a otros niveles y modalidades mds especializa-
dos, La detenminacifn de Los contenidoseducativos de esa educacibn bdsica en
el proceso de democratizacibn es clave para brindan, en el menor tiempo, la -
mayon y mejon educacibn. Hay conocimientos y capacidades bdsicas cuya adquisd
cifn ¢4 necesania a todos Los habitantes, y que debe darse en el marco de la
educacifn bdsica: el conocimiento y comprensifn de Los principales aspectos -
de Pa neatidad natural y social, y ser capaz de pensar, expresarse, partici--
pan y trabajar.
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IT1. CONCEPCION CURRICULAR

£¢ Cunnlewlo es el conjuito programado de situaciones formativas en Las -
que convcimientos, vaktones y nonmas, base para el desavotlo de capacidades,
son organdizados con vistas a comstituin opontunidaes de aprendizaje, anticula
das dentro de un proceso gradual y sistemdtico.

Conoeimientos, vafores y normas 40n distintos aspectos, de un complejo cul
tunal vigente en fa sociedad bajo fa gorma de bienes, instituciones Yy compor-
tamientos. Su seleccibn y ne-elaboracibn pedagégica dan origen a una forma es
pecial de existencia institucional de fa cubtura: £os contenidos educativos.

La onganizacibn cuwricutan de Los contenidos neconoce come su marco de he
fenencia general y pexmanente: por un Lado, Las necesdidades u demandas socda-

Les de educacidn (*); por otro Lado, fa pofitica educativa que establece fa o-
nientacifn general de Las nespuestas a esas necesidades y demandas.

Dentro de ese marco de referencda general opera el nivel cientigico-pedagd
gico de eﬁabbnacidn y desarollo cwvicwlarn, fundado en as ciencias de La edu
cacidn, en tas ciencias conexas Y auxbiarnes, y en La experiencia colectiva de
La prdctica docente.

Es asl como el cuwwiculo tiene una mubtiplicidad de fuentes: fa cultura vi
gente, fa polltica educativa; Las necesdidades y demandas de Los sectores socia
Les, Las ciencias de fa educacifn, La experiencia docente, etc.

La nesponsabifidad primera en 2a sefeccidn de Los contenidos educativos Le
cabe af Estado democndtico (quien nepresenta fa voluntad mayonitaria de £a po-
bfacidn) a trhavés de Asus iwstituciones, con participacidn de fa sociedad en La
persona de alumnos, gamilias e instituciones de La comunidad Local.

la actuak situacibn cwunicularn se canacterniza pon una sernie de rasgos, ned
tenadamente seialados y sobre Los que existe consenso general. En sintesdis, 4e
neflenen a ta atomizacibn, fLa rigidez formalista y La no adecuacifn a cierntas
necesidades y demandas sociafes concretas.

LA ATOMIZACION se manigiesta, entre otnos aspectos, en La coexistencia de
esquemas cuwvniculares contradictornios entrne 8L (entrhe un nivel y otno); en £a
no existencia de un cuwvilcuto formal en algunos niveles y modalidades; en fa -
dispanidad de criternios de aplicacifn dentro de un mismo nivel. Todo Lo cual -
nefuenza La desarnticulacibn honizontal y ventical que hace de fa nocidn de ---
ngistema educativo” una expresidn casdi puramente 6onmd£. EL panorama Ae presen
ta como una yuxtaposicidn de niveles y modalidades, vinculados entre AL mds --
por critenios administrativos que pedagdgicos. Esta atomi{zacidn rnefuerza Los -
efectos de disoniminacibn socdal antes sefiakados. '

(*) La;_"recesidades conforman una categorfa mis amplia que las "demandas" ma-
nifiestas, explicitaqas por distintos sectores de la poblacién. Las necesi
dades incluyen, ademis, demandas latentes, no explicitadas, pero que se po

reside mand fiesto en un diagndstico global, orientado por una polftica edu
cativa.- -
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La RIGIDEZ FORMALISTA se evidencia en {a pensistencia de contenidos envejfe
cidos o sin Adgnificacidn nelevante; en i cneciente distancia de Los aspectod
mds dindmicos de La cultuna actual; en La reproduceidn de me.todologfas ya supe
nadas; en La exces.iva complefidad de Cos sstemas de equivafencias que digicul
tan La neornientacién de Los alwnnos dentro de un mismo nivel. También contribu
yen a refonzan este tipo de nigidez cierntos enfoques cwwnicularnes centrados en
complejas planigicaciones, que dejan de sen un instaumento flexible al servi--
cio def proceso diddctico para conventinse casd en un gin en 84 mismo. Todo --
pareceria indicarn que el empobrecimiento de contenidos LLeva a sobredimensio-
narn el valon de Los aspectos gormales.

La NO ADECUACION a ciertas neceaddades y demandas sociales de educacibn -
se manifiesta de miltipfes maneras. Baste sefiakan al nespecto, un aspecto et
tico: el desfasaje entre educacidn y mencado de trabajo.

Con grecuencia se ha tratado de modi fican esta Aituacibin con reformas en
algin nivel, con iniciativas de actualizacifn de contendidos, metodologfas, ar
ticubacidn de niveles, ete. Pero estos esfuenzos parciales no han alterado, -
en Lo esencial, el cuadro general de un sistema donde han seguido prevalecien
do Los mismoA nasgos, a veces mimetizados, que se quenfa reventinr.

La modidicacibn de esta situacibn exige {nvertin fa perapectiva de aborda
je a partin de PAUTAS COMUNES PARA UN CURRICULO INTEGRADO DEL SISTEMA EDUCATI
V0, que operen como neferentes para La elaboracibn y revisién de Los Linea---
mientos de niveles y modatidades y Las connespondientes adaptaciones negiona-
Les. )

De modo que pueden discriminarnse 4 niveles en La elaboracidn cwviicular:

. Deﬁlnicién de fas pautas comuneh generales.

 ELaboracién de Lineamientos especificos de nivef y modalidad.
. Adaptacién y emdquecimiento negionatles .

ImpLementacidn concheta en el aula.

EOURE EIE D

Estos niveles deben sen consdderados como momentos de un proceso contdnuo
en el cual Las experiencias de La prdetica cotidiana a nivel aula constituyen
valiosos apontes a Los nestantes niveles, cuyas Aucesivas redefiniciones a su
vez contrnibuyen a un eniquecdimiento de esa pAdetica. EL conjunto de este pro
ceso constituye as{ ef DESARROLLO CURRICULAR.

La deginicidn de Las pautas comunes genenales debend toman en cuenta, en-
the otnos aspectos, aquellos a Los que se ha hecho neferencia en este primer

docunento.

1. La nevalorizacidn Y necuperacidn de fLa guncidn de £a escuela en fLa -=-
trhansmision del conocimiento.

2. La necesidad de actualizarn y precisar La nocidn de educacidn bdsica.

3. EP neconocimiento de fa estrecha vinculacibn existente entre conocd--~
miento, valores y desarroflo de capacidades.
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1.
12.
13,
14.
15.
16.

17.

25.

La nelacidn funcional de €as metodologias con fos contenidos educati--

vos lconocimiento, valones, noamas y capacidades) .

. Incorponacibn de Las pos.ibilidades diddeticas del .intenés, del juego y

del placer en el proceso de enseianza-aprendizaje.

. La concepcibn unitaria de Las dreas del conocimiento a Lo Lango de to-

do el aistema educativo.

’

. Redefinicidn del concepto de disciplina escolan en el marco de La demo

crnatizacidn de Las nelaciones internas del sistema educativo.

Respuesta a necesidades y demandas sociales de educacifn, ofreciendo a
La mayor cantidad de individuos, en el menor tiempo posible, La mayor
cantidad y catidad de educacifn.

. Adaptacidn de fa accibn escolar a La heterogenedidad inicial de capita-

fos cubtunales a fin de tender al Logro de La mayor homogeneidad posi-
ble en el punto de £Legada.

Reinterpretacidn de Las dificultades de aprendizaje mediante La susti-
tucion de La visi6n del "alumno probfema porn un andlisis del contexto
socio-cultunal que incluye como parte del problema ademds def alumno,
al docente, el Lineamiento cwiclan, La familia, efc.

EL cniterndio de negionalizacidn como adaptacibn y ewriquecimiento a par
tin de nudcleos bdsicos comunes.

La inclusidn def diagnéstico participativo en La determinacidén de nece

sidades y demandas scciales de educacidn a nivel distrital.

La incorporacibn a La accibn escolan de posibilidades educativas exis-
tentes a nivel distnital en La comunidad.

Utilizacidn de Los espacios disponibles en L0s Medios de Comunicacifn
Social como complemento y-ampliacidn de La funcion escolar.

Preparacifn para una Lectura crltica de Los mensajes habituales en Los
Medios de Comunicacidn Social.

Coondinacidn de esfuenzos con otras instituciones (estatales y comuni-

tanias) en proyectos de fndole educativa.

Inclusidn dentro def conocimiento y La valornizacién del ambiente donde
se desarolla La vida humana, del mundo del trabajo, el entoano fLsico
y La presencia de distintas culturnas.

Toda efaboracibn cuwvricular deberd contemplan que el cwviiculo eb puesto -

en prdetica fundamentafmente por Los docentes, quienes constituyen un gacton

tan impontante como el cwuleulo mismo.

Porn Lo tanto, queda planteada £a necesidad de incorporan su participacidn

en todas Las etapas del desavioflo cwuiicular y en La nedefinicidn de su pro-
pio not.

A su vez, se aciala La necesddad de un didlogo permanente de Los docented
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