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NEUQUEN, 02 AGDZZ3

y e T VISTO:

° La Constitucién Provincial, la Ley 2141, la Ley 242, el Decreto N° 1494/2002
y las deudas originadas por liquidaciones de haberes en exceso que tienen por causa
la relacién laboral de los agentes del Consejo Provincial de Educacién; y

' CONSIDERANDO:

\ S Que el Decreto N° 1494/2002 y la Disposicion N° 01/2005 fje la
W Direccién Provincial de Control de Gestién y Recursos Humanos, regulan la gestion de
S médulos de deudas que registre el personal con la Administracién Piblica Provincial
originadas en su relacién laboral y establece el procedimiento administrativo que

debe sequir el &rea de Recursos Humanos para el recupero de tales liquidaciones;

N

Que de acuerdo a dicha normativa el procedimiento
administrativo para el recupero se realiza en una primera instancia, a través del
descuento automatico de haberes a la persona que haya recibido el monto en exceso
por liquidacién errénea, previa notificacién fehaciente;

Que, ante el supuesto de que -la persona haya dejado de
pertenecer a la administracién piblica, es requerida formalmente de pago y en el
caso de no avenirse a su devolucién voluntaria, se considera agotada la instancia
administrativa tendientes al recupero extrajudicial de la deuda;

Que a partir de entonces con el objeto de revertir el
desplazamiento patrimonial indebido y el perjuicio fiscal ocasionado; se inicia la
ejecucién judicial a través de la correspondiente accién procesal administrativa;

Que en tanto ente autdrquico y persona juridica de derecho
plblico, el Consejo Provincial de Educacién se encuentra debidamente facultado al
efecto, en orden a lo establecido en el Articulo 118° de la Constitucién Provincial, en
el Articulo 2° de la Ley Provincial 242 y en el Decreto Reglamentario N° 0572/1962;

Que, del mismo modo, el Fiscal de Estado se encuentra
constitucionalmente facultado para ser parte en los juicios contenciosos
administrativos y en todos aquellos otros en que se afecte directa o indirectamente
intereses del Estado (conforme el Articulo 252° de la Constitucién Provincial);

Que a fin de entablar la accién judicial se requiere el previo pago
de los gastos de justicia tales como Contribucién al Colegio de Abogados y
Procuradores de Neuquén y Bono Ley en caso de corresponder;

Que, por otro lado, durante el proceso judicial, se originan gastos
derivados por ejemplo de acciones tendientes a la averiguacién del domicilio real del
demandado, diligenciamiento de notificaciones en extrafia jurisdiccién, entre otros
costos y diligencias; :

Que, una vez arribado el proceso a la sentencia judicial, resulta
bajo el porcentaje de las personas que se avienen al pago, debiendo en consecuencia
iniciarse otra etapa judicial, que es la etapa de ejecucién de sentencia y proceder al
embargo y eventual venta de bienes de los cuales el demandado fuere titular;
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Que esta etapa implica mayores costos en pedidos de informes

__(,_,;,;-gz“—}:;x para la averiguacién de bienes, que en la mayoria de los casos resulta infructuosa,
N Y \

por la insolvencia del demandado, debiendo culminarse en consecuencia, en una
z.‘_ inhibicién general de bienes;
\1

; Que, asi las cosas, existen sumas que por error han sido
iquidadas en exceso al personal, por las areas de Recursos Humanos, cuya ejecucion
Jud|C|aI irrogaria mayores costos al erario publico, incrementando el perjuicio fiscal;

Que como principio general la Constitucién Provincial en su
Articulo 147 determina que el costo de la recaudacién de cualquier impuesto no
deberd superar cierto porcentaje de lo recaudado; previsién normativa que impulsa a
revisar la necesaria proporcionalidad que debe existir entre lo recaudado vy el costo
para recaudar;

Que, de conformidad a ello, la Ley Provincial 2141 de
Administracién Financiera y Control establece en su Articulo 3° que la administracion
de los recursos publicos se ajustard a los siguientes principios generales *... 4) El
resguardo del patrimonio e intereses fiscales en los actos y operaciones de gestlon y
administracién; 5) Economia en el costo de las operaciones dirigidas a la obtencion y
aplicacién de los recursos y 6) Eficacia en el grado de cumplimiento de los objetivos y
eficiencia en la relacidn costo beneficio necesaria para su obtencién ...”;

Que, ademés, el Articulo 32° de la norma aludida sefiala que las
sumas a cobrar por los distintos érganos administrativos respecto de las cuales se
consideren agotadas las gestiones de recaudacion, podran ser declaradas incobrables
y que tal declaracion no importara renunciar al derecho de cobro, ni invalidar su
exigibilidad conforme a las respectivas leyes. Asimismo, expresa que la norma legal
por la que se declare la incobrabilidad deberd ser fundada y constar, en los
antecedentes de la misma, las gestiones realizadas para el cobro;

Que, a su vez, el Decreto N° 2758/1995 reglamentario de la Ley
2141 indica que, en los organismos descentralizados, la facultad de declarar la
incobrabilidad de los créditos sera ejercida por la maxima autoridad de los mismos;

Que, en este orden de ideas, la Ley 1284 en su Articulo 3°
dispone que el ejercicio de toda actividad administrativa se encuentra sujeto a la
observancia del principio de eficacia -entre otros- segin el cual los tramites
administrativos deben ajustarse a las reglas de celeridad, economia y sencﬂlez para el
eficaz ejercicio de la funcién y resguardo de los derechos;

Que, tratdndose de sumas exiguas, es palmaria la
desproporcionalidad que existe entre el capital reclamado en concepto de deuda por
liquidacién en exceso y el costo que debe afrontar el Estado, para perseguir el
recupero con resultado incierto;

Que en este marco resulta conveniente establecer un monto
minimo por debajo del cual no resulte conveniente a los intereses fiscales proceder a
su ejecucion judicial sin perjuicio de adoptar las medidas pertinentes de resguardo y
registro en el &rea pertinente, para instar el recupero en sede administrativa ante la
hipdtesis de que la persona aspire a reingresar al estado provincial;
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Que en el mismo sentido corresponde autorizar a la Fiscalia y al

p— area legal del Consejo Provincial de Educacion a desistir de las actuaciones judiciales

‘_,//{;E.g?\}\ cuando se observen los presupuestos antes sefialados y/o cuando de las actuaciones

/ \\judiciales surja evidente la necesidad de incurrir en mayores costos para continuar

on el proceso judicial, el perjuicio fiscal derivado de la desproporcionalidad existente

ntre el crédito y los gastos y exista incertidumbre en relacién al recupero efectivo
el capital y los costos;

: 639/ Que al respecto la Ley Provincial 1305 en su Articulo 33°

“x"&“ﬂ&b// establece que “Rigen en estos juicios las disposiciones que sobre allanamiento,
desistimiento, conciliacién y transaccién contiene el Cédigo de Procedimientos en lo
Civil y Comercial. Los representantes de la Administracion Pdblica deben, en estos
casos, estar autorizados expresa, concreta y especificamente por la autoridad
superior de la entidad que representan, agregandose a los autos testimonios de la
decision respectiva”;

Que, de acuerdo al Articulo 304° del Cddigo Procesal Civil y
Comercial, el “desistimiento” es una declaracién por la que el actor anuncia su
voluntad de no continuar la accién, es decir, el ejercicio de la pretensién en el
proceso que ya estd iniciado, sin que ello implique el desistimiento del derecho;

Que intervino la Coordinacién Legal y Técnica emitiendo dictamen
favorable;

Que corresponde el dictado de la norma pertinente;
Por ello:
EL CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION DEL NEUQUEN
RESUELVE

1°) DETERMINAR que las sumas liquidadas en exceso al personal cuyo monto sea
inferior a Cuatro (4) JUS respecto de las cuales se hubiese agotado la instancia
extrajudicial para obtener su recupero en el marco del Decreto N° 1494/2002,
seran considerados incobrables, debiendo ser asi declarada en cada caso
concreto, mediante Resolucién, previo dictamen juridico y de conformidad a- las
demds pautas establecidas en el Articulo 32° de la Ley 2141, su Decreto
Reglamentario y a lo dispuesto en la presente norma.

2°) AUTORIZAR a los abogados apoderados del Consejo Provincial de Educacién
y/o a la Fiscalia de Estado, segiin corresponda, en el marco del Articulo 33° de
la Ley 1305 a desistir de los procesos judiciales en los cuales el monto
demandado sea inferior a Cuatro (4) JUS, y/o cuando de las actuaciones
judiciales surja evidente la necesidad de incurrir en mayores costos para
continuar con el proceso judicial, el perjuicio fiscal derivado de la
desproporcionalidad existente entre el crédito y los gastos y exista
incertidumbre en relacién al recupero efectivo del capital y costos. En el marco
de la presente autorizacién, debera informarse al sector de administracién del
Consejo Provincial de Educacién, las causas respecto de las cuales se hubiere

desistido de la accion judicial en los términos de la presente norma.

ARIANA BEATRIZ PRATO

Qirectora Prayinclal de
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ESTABLECER que a través del area de la administracion que corresponda se
informaran los casos declarados incobrables a la Contaduria General de la
Provincia y se efectuaran las anotaciones y registros necesarios en los sistemas
contables pertinentes.

INDICAR que, cumplido el procedimiento establecido precedentemente, las
actuaciones seran remitidas y conservadas en el sector competente de Recursos
Humanos para resguardo y eventual recupero por via administrativa de acuerdo
a lo indicado en el Articulo 32° de la Ley 2141, su Decreto Reglamentario y en la
presente Resolucién.

DISPONER que el valor JUS estard determinado por lo que se informe en la
pagina oficial del Poder Judicial y/o del Colegio de Abogados y Procuradores de
Neuquén.

DETERMINAR que la Coordinacion Legal y Técnica remitira copia certificada de
la presente Resolucidn a la Fiscalia de Estado a los efectos establecidos en el
Articulo 2° vy realizard las comunicaciones de practica a: Presidencia;
Vicepresidencia; Vocalias; Subsecretaria de Gestion Administrativa; Coordinacién
de Distritos Escolares y Direccion Provincial de Recursos Humanos.

REGISTRAR y GIRAR el Expediepte-a<la Coordinacién Legal y Técnica a fin de
dar cumplimiento al Articulo 6°. ZimphadEA|

j Lic. RUTH A. FLUTSCH
ok € \2Z\} PRESIDENTA
- ; Consejo Provincial de Educacion
Provincia del Neuquén

Prof. MARISA ALTUBE
Vocal Nivel Inicial y Primario
Consejo Provincial de Educacién

Prof. MARCELO A. VILLAR
Vocal Rama Media
Técnica y Superior .

Consejo Provincial de Educacion

Prof. MARISAREL GRANDA
Vocal de Nivel Media, Técnica
y Supsrior
CONSEJO PROVINGIAL DE EDUCACICN

Prof. GABRIELA MANSILLA
Vocal Rama Inicial y Primarla
Consejo Provincial de Educaclén

Prof. MAXIMILIANO DEL RiO
Vocal por los Consejos Escolares
Consejo Provincial de Educacion
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