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1.

PRESENTACTION

A parntin de La necuperacibn de £as instituciones democrdticas, se -
Anigda un proceso participativo amplio de £a sociedad.

En el sistema educative, ef Documento Preliminan def Plan Educativo
Provincinl (P:E.P.] [febreno 1984) constituyé uno de Los instrumentos
gundamentales para La consulta participativa a Los distintos niveles -
del mismo y a fa comunidad,

Fue el punto de partida de numerosos diagnfaticos, apontes, deman--
das y propuesias.

En la etapa actual, ¢4 necesdardio incorporar y sistematizan apontes,
responder demandas y desarrollan enunciado&,'en funcibn de La congorma
ci6n  del DOCUMENTO BASE, tal como habfa sido previsto en el Documen-
to Preliminan.

E¢ Documento Base estand  constituido pon Los fundamentos pollti
cos y pedagbgicos, €as pollticas y pautas de accibn y estrhategias para
ta dmplementacibn en el conto, mediano y Largo plazo.

Los Capltulos 1 y 11 han sdido convalidados durante ef anterdior pro-
ceso de consulta y, por Lo mismo, constituyen ya pante def Documento
Base. Los nestantes capltulos son sustituidos por una propuesta supe-
nadona, de £a que foama parte ef presente trabajo. ’

Este trabajo no constituye todavia el Documento Base, 44ino un apor
te det Consejo Provincial de Educacidn para que, a partin de su andl@i-
844 y discusibn pon Los docentes y La comunidad, surjan nuevos desa--
wollos y afjustes, sobre cuga base se procederd a su nredaccidn final y
su 4ncorporacibn al DJocumento Base, como parte del mismo.

Forma pante de una serie de Documentos, actuafmente en proceso de -
elaboracibn, entre otros: "Estructura y Onganizacidn del Sistema Educa
tivo", "Prevencdbn Pedangica", "Educacifn y Trabajo".

EL PAoLogo fue redactado porn el Lic. Ruben MATDANA, Presidente del
Consejo ?novincial de Educacibn, y es una ampliacibn y produndizacifn
de fundamentos tednicos y pollticos, marco de referencdia general del
thabajo. EL mismo fue nedactado por un equipo téenico de fa Direceidn
de Planeamiento Educativo (1) en dos etapas: en noviembre de 1985, el
borrador fue sometido a consulta de Supervisores y Téenicos de la ciu
dad de Neuquén. Sobne fa base de sus cbservaciones, aportes y sugeren
cias, ellquipo técnico procedid a fa nueva redaccidn, aprobada en fe-
breno de 1986 como Jocumento de trabajo por el Consejo Provincial de




02.

Educacidn. A su vez, 2a nedacc.idn f4nal se hard a partin de La sistema-
tizacifn de £08 nuevos apontes.

Pon Lo mismo, es imprescindible La participacidn responsable que, ---
frente a cada observacisn cltica, ofrezea al mismo Liempo una propuesta
superadona.

De csta manera, a thavés de un mabajo umdadmamute comparntido ire-
m04 avanzando por medio de un proceso permanente y sistemdtico en el me-
joaamwnto def Sistens ‘Ea‘uga»w Prosincial a ma ée La cououda

cwn det P&m Educatwo P&oku,a!.

. ~N R
4 Couuponde ponen en euuienua unabnmfe, que e¥ ﬁ)iulewte Documento
paexende constitin un mareo de aeéuenua genual que &irva de base pa-
ra othas efaboraciones eada vezr mds operativas. De ahl su cardeter emé-
nentemente tednrico y La utilizacidn de una terminologla que, 84 bien ---
pudiera dificultar una §dcil Lectura, consideramos que gana en pucuwn
cientlfico-pedagdgica. ‘

(1) El equipo técnico de la Direccién de Planeamiento Educativo estuvo
constituido por: MENDES, Héctor y REYBET, Carmén, con la colabora-
cién de: AREVAIO, Susana, BILLINGER, Enriqueta y VAICH, Silvia, ba
jo la Direccién del Presidente del ConseJo Provincial de Educacién
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PROLOGO

LA EDUCACION EN EL MARCO DE LA SITUACION NACIONAL

1. De una &tica de La dependencia a una ética de fa Liberacidn

Existe el convencimiento generalizado, basado en s8fidos gundamentos
 tednicos, de que para efaboran un adecuado andlisis de La situacidn de ~
- La Educacifn Nacional, €ste debe efectuanse dentro de un marco mds gene-
nal que Lo explique y detenmine, en fa medida quella organizacidn y fun-
cionamiento def Sistema Educativo no es oina cosa qué un componente mds
de un sistema de interrelaciones econdmicas, sociales y pollticas que --
dan estructura a La Nacidn,

No es propbsito de este trabajo efectuar un andlisis detendido de -
La multiplicidad de factones que explican La situacidn actual del pats,
sino solamente agudizar nuestra capacidad de observacidn para abstraer -
de fa onganizacibn y comportamiento de fas nefaciones sociales y produc-
tivas actualmente vigentes una imagen apnropiada de fa nealidad. Pero, co
mo todo grupo social opera no sofamente en funcifn de una nealidad obge-
tiva sino de acuerdo a fa percepcibn que tiene de su propia nealidad, se
hace necesanio una doble Lectura para obtener una adecuada caracteriza--
ci6n de nuestra sociedad.

No cabe ninguna duda que £os datos de £a realidad objetiva (producto
de andlisis e investigaciones) asl como fa imagen que tenemos de noso---
thos mismos son coincidentes en cuanto afinman La idea de que estamos in
mersos en una de Las onisis mds profundas de nuestra histonrda.

Por momentos pareciera que esta crisis tienme connotaciones especifiea
mente econdmicas, sociales o pollticas de manera independiente. Sin em--
bargo La magnitud y persistencia de estos factones, incentivados en Los
dLtimos afios del proceso, han producido un fendmeno nuevo particularmen-
te negativo que es facilmente visible en La conciencia colectiva actual;
a pesar del convencimiento generalizado de que a partin de 1983 4e ha re
cobrado una suerte de dignidad nacional.

EL andlisis de este fendmeno nuevo pone en evidencia que estamos ante
£a presencia de una cnisis genenqlizada que no solamente sintetiza Los -
factones sefiatados [econdmicos, sociales y pollticos) sino que ha adqui-
nido dimensifn y dindmica propia ya que incide sobre fa actitud y el com
portamiento individual y grupal de todo cuerpo social de la Nacibn; Lo -
que nos indica que se trata de una crisdis de candeter moral. Esta situa-
cifn se manifiesta por ejemplo en fa péndida de identidad y desvaloriza-
cién de fa culturna nacional en La medida en que no solamente se han per-
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dido viejos valores s4ino que tampoco se han asumido otros nuevos {como
el principio de solidanidad, aunque aparezea con frecuencia en el dis-
cuwrso polltico predominante).

La atomizacién y el exacervado .interés individual, unidos al uso --
descarnado del poder para La obtercidn de Logros, son algunas otras ma
nifestaciones de esta crnisis monal, que puede observarse tanto en el -
comporntamiento del secton pdblico como privado, quedando generalmente
marginado cualquiern andlisis nelacionado con fa razonabilidad, La obje
tividad y Legitimidad de Los actos individuales y sociales, que don --
esenciales en toda sociedad democrdtica. (*)

Es evidente que nuestrna sociedad nacional ha sido conducida inequs
vocamente a un proceso de atomizacdién a {in de quitarfe sus poten--
cialidades thansformadonas; £as que sofamente pueden ser posibles ---
cuando un grupo humano e reencuentra con su verdadera naturaleza 8o0-
cda’ ,cuando a pesar de su heterogeneidad puede privilegiar el consen-
40 grente al disenso, cuando en §in, es capaz de formular un proyecto
 comin. Esta imagen o estilo de pals que estamos transitando puede pexr-
cibinse claramente al observar el tipo y naturaleza de nuestras rela--
ciones sociales.(})

EL vendadero onigen de este fendmeno que afecta tan duramente a ---
nuestra sociedad y La persistencia de sus causas £as encontraremos se-
guramente, en gran medida mds alfd de nuestra frontera, al advertin --
que hemos perdido nuestra capacidad de autodetenminacifn no solamente
como estado soberano sino como grupo social concreto.

Cuando ef fendémeno de La DEPENDENCIA Lo analizamos a partir de la -
complejidad de Las nelaciones internacionales e incluso nacionales, no
existen dudas que se trata de un problema de naturaleza estructural y
que fa superacibn def mismo Lo ubicamos en el horizonte temporal del me
diano y Largo plazo, en fa medida que existan una vofuntad pollftica ma-
nifiesta y una adecuada estrdtegia nacional unida a un cambio favorable
en Las nelaciones internacionales.

(%) Sociedad Democritica: si bien este término puede resultar equfvoco
o ambiglio en cuanto es utilizado en contextos diferentes para expll
car situaciones sociales también diferentes, consideramos que en —
cuanto IMAGEN OBJETIVO el pueblo argentino tiene al menos una clara
intuicidn de su significado verdadero. Dentro de esta caracteriza—
ci8n no podrin estar ausentes seguramente los conceptos de EQUIDAD
en cuanto a la justa distribucién social de derechos y responsablili
dades, as{ como el de PARTICIPACION del pueblo en los diversos Ambi
tos y decisiones de la vida nacional, ermarcada en una ildea de Esta
do soberanc y auténomo; entre sus caracter{sticas fundamentales.

(§) Cuando hablamos de relaciones sociales nos estamos refiriendo a to-
do el accionar individual, grupal e institucional en el campo 8O-
clal, econdmico, polftico o cultural.-
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Pero, al advertir que Los mecanismos y comportamientos que caracterni-
zan este esquema de dominacibn se reproduce en Las nelaciones sociales -
especlficas de Los paises de fLa periferia, ef problema deja de sen te;a~
no e inasible (como se Lo considera hab&tualmente) Yy pasa a forman puate
de nuestra vida cotidiana.

Se puede asegurar sin embargo que, mds alld de La creciente demuncia
de algunos Llderes pollticos del fendmeno global de fa dependencia, Los
efectos especlficos sedabados pasan inadvertidos para el conjunto. de fa
comunidad nacional. Esta sdituacifn pone en evidencia fa precariedad de
nueatnoA s4istemas de informacibn y educacibn o, Lo que es peon, La im---
pnegnac&dn y detenminacidn delf modelo también sobre estos distemas,

Pero fa gravedad de esta situacidn no consiste en fa generalizacifn
de acciones con estas caracterfsticas sino de una suente de convalida--
eibn colectiva Lo cual Le otorga una cierta Legitimidad (de ahtl su ca-- ‘
adeten ético). (%) -

La convalidacifn mds o menos explicita, meneionada precedentemente -
transfiene este fendmeno del SER al DEBER SER de fas relaciones socia--.
Les, Lo cual nos indica que estamos ev.identemente frente a una verdade-
na ETICA DE LA DEPENDENCIA. Es decin, no solamente son utilizados Yy a--
ceptados este tipo de nelaciones sino que se fas piensa como socialmen-
te vdlidas.

Por todo Lo expuesto surge fa necesidad no solo de paofundizar sino -
de nevalorizan el concepto de DEPENDENCIA, en La medida que aparece como
el efe central a trhavés del cual pretendemos explican el comportamiento
actual de nuestra sociedad asl como elaborar una propuesta superadora a
- partin de una reflexifn global desde el secton educacifn.

Tanto el fenbmeno global de La dependencia como fa ETICA de La depen
dencia son naturalmente {ncompatibles con La vigencia de una sociedad -
democrdtica. Sin embargo, desde una perspectiva educativa existe una di-
ferencia esencial.

Mientras que, dentro de Las condiciones estructurales de la dependen
cia £a educacidn constituye solamente un facton Yy no el mds determinan-
te, frente a £a ETICA DE LA DEPENDENCIA la educacidn, en cuanto gendme-
. ho socqal, puede cumplin un papel verdaderamente trascendente; no sola-
mente en fa toma de conciencia de su existencia sino especificamente en
el desarnoflo de una conciencia caltica como manifestacibn cienta de --
nuestra capacidad de reaccifn. En fas actuales circunstancias este debe
Ad sern uno de Los propbsitos esenciales del s4istema educativo nacional
como contribucibn efectiva a La consolidacidn de nuestra sociedad demo-
cadtica.

(*) Inclulmos dentro del concepto de MORAL todo aquello relacionado con
el comportamiento humano y como ETICO lo que se considera socialmen
te vAlido.-



1. las funciones bdsicas de fa Educacifin

En el plmto antenion se concluyd que al Sistema Educativo actual Le -
corresponde especialmente contribuin a La necomposicifn Etica de Las re-
Laciones sociales que posibilite una base minima de consenso entre Los -
divernsos sectores para que, a su vez, sea factible La formulacidn de un
proyecto verdadenramente Nacional.

Cornesponde determinar entonces que el Sistema Educativo vigente estd
en’ condiciones de asumin esta responsabilidad. Para ello, serd necesario
efectuan un breve andl.isis de sus funciones bdsicas.

Si bien pueden existin diversas clasificaciones,a L0s efectos de re--
solver mefon La hipdtesis sustentada, resulta apropiado definirla a tra-
vés de sus funciones REPRODUCTORA V¥ TRANSFORMADORA. Poa medio de la prd-
mera se afinma que el papel de La Educacifn consiste en repetlir y ‘o&td-
Lecer detenrminados mecanismos que dan sentido a la onganizacibn y fumedo
nam{ento de cualquier grupc socdial. Es decirn, reproducir el mismo tipo -

“de nelaciones sociales de una generacibn a otha. A thavés de La segunda,
en cambio, se sostiene la idea de que, por medio de la Educacidn La s0--
ciedad va thansformando su manexa de ser, avanzando permanentemente en -
nuevas formas de organizacibn de las relaciones sociales.

Es fdcil observar que desde el punto de vista tebrico ambas funciones
aparecen como antaglnicas; sim embango, 84 pudiéramos efectuar un andli- .
448 de Las nonmas, bienes, valones, convicciones, efc. que definen un de
teaminado tipo de sociedad en un determinado momento histdnico comproba-
nemos seguramente que ambas funciones coexisten.

Mientras que algin tipe de relaciones sociales tratan de perpetuarse,
incentivadas pon determinados sectones sociales a quienes Les son favora
bles, nuevos valores, noamas, convicciones y pensamientos tratan de modi
ficarlas para alterar el oaden y La dindmica de esa sociedad concreta. -
Naturalmente que en esta coexdistencia se produce siempre el predominio -
de wia sobre otra, de ahl que el proceso de cambio sea mds o menos acele
aado.

Este conjunto de bienes y valores que posee la sociedad en un momento
detenminado constituye su verdadero patrimonio cultural y se expresa en
forma de conciencia colectiva que define su estilo de existencia como --
pueblo. Es justamente sobre esta conciencia colectiva donde operan las
funciones bdsicas (reproductora y transformadona) de la sociedad a tra--
vés del fendmeno educativo.

3
Q\%
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Es pon eso que af analizar en La actualidad el componrtamiento de un
sdstema educativo no podemos ya evaluarfo solamente a thavés de fa en-
sefdanza de fas operaciones bdsicas de £a fLecto-escriturna o el edlculo
0 de ta eficiencia administrativa, sino de su grado de funcionalidad
y de nespuesta a Las expectativas mds fundamentales de La sociedad.

Es asl como el sistema educativo puede volear sus esfuerzos hacdia -
el proceso de transmisibn-asimilacidn de uno u otro tipo de contenidos.
Pon ejemplo, en La medida que-se oriente predominantemente a £a foama-
cibn de Los recursos humanos para ta produccibn estand vinculada direc
n&menie a Los inteneses econdmicos de fa sociedad; en a medida que -
sus contenidos estén dirnigidos a forntalecen un detenminado tipo de 4i--
dentidad nacional serd manifiesta su funcibn cultural; podrfamos asi--
mismo destacan su funcifn social cuando definimos objetivos de .integra
cibn entre Los diversos grupos sociales; o vincularla a Lo polltico -~
cuando fe asignamos un papel esencial en fa consolidacifn de una socie
dad democndtica. De todo esto se desprende su naturaleza eminentemente
social, as{ como La predominancia de una funcidn sobre otra.

En el presente documento hemos puesto éngasis en todos aquellos as-
pectos que estdn vinculados directamente con el fortalecimiento y con-
solidagibn de una sociedad democrdtica, interpretando que constituyen
una de tqé mds canas aspiraciones de nuestro pueblo.

A fa Educacin Le cabe entonces fa misi6n de generar fa creacibn dé
as capacidades necesarias para que ef hombre argentino pueda asumin -
este compromiso hiAtdnch'y nevertin asl La tendencia decadente de fa

dltima década para que, dentro de una estrategia integral de desarro--
© Peo pueda contribuin efectivamente a £a construceifn de una sociedad -
sustaicialmente diferente.

EN CONSECUENCIA CUANDO SE AFIRMA LA NECESIDAD DE CONSOLIDAR UNA SO-
CIEDAD DEMOCRATICA QUEREMOS ENTENDER QUE NO SE TRATA DE CONVALIDAR LO
EXISTENTE SINO DE IR AFIRMANDO PROGRESIVA Y SISTEMATICAMENTE AQUELLOS
ASPECTOS QUE CONSTITUYEN LO ESENCIAL DE SU NATURALEZA,

De esta manera podemos aginmar que el objetivo inmediato de La edu-
cacibn consiste en contribuin a fa integracibn nacional a thavés de la
necomposdicibn de as nelaciones sociales en el marco de un proyecto --
" gtobal de Liberacidn nacional.

3. EL proceso de transicidn

AL sostenen que el Sistema Educativo debe incidér positivamente en
La alteracidn de La dindmica de nuestra sociedad estamos privifegiando
su funcifn thansgonmadona; su comportamiento neviste particular impor-
tancia en el desavwitlo del proceso de thansicibn que media desde la - -
situacidn actual de fa socdedad nacional hasta fa verdadera consolida-
cifn de ta Sociedad Democrdtica descripta precedentemente.
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Por un tado afinmamos que fa .identificacifn y comprensifn de La exis
tencia de Lo que hemos dado en ffamax ETICA DE LA DEPENDENCIA constitu-
ye en ef momento actual el eje fundamental a través del cual La educa-
cibn debe‘deginin au misidn esencial. Sin embargo é&sta constituye sola
mente una instancia [coyuntural) bdsica a partin de La cual es posdible
pensan en un proceso de thansfoamacifn mds o menos permanente hacia el
Logno de €a Imagen Objetivo (Sociedad Democrdtica). Su importancia re--
viste justamente, en fa posibilidad de trascender fa coyuntura a thavés
de La toma de conciencia colectiva de £a exdistencia de &a ETICA DE LA -
DEPENDENCIA. Cuando esta toma de conciencia sea suficientemente inteana
Lizada e incdda en el comportamiento individual y grupal habremos entra
do en una instancia diferente. Recidn en este momento podremos comenzan
a disedan un pensamiento que nos conduzea a €a formulacidn de un proyec
to nacional, ya que el fLogro de consenso es incompatible con £a ETICA -~

DE LA DEPENDENCIA. ‘

En este sentido podemos afinmarn que en Las actuales circunstancias -
histénicas de nuestra sociedad, el sistema educativo debe operar basica
mente sobre thes ejes diferentes:

a) ponen todo ef énfasis en el desarrollo del espinitu erltico de fa co
munidad nacional onientado a £a comprensibn especlfica de como opera
el fendmeno de fa dependencia en fas nelaciones sociales (ETICA OE -

LA DEPENDENCIA) asl como fa toma de conciencia de fa necesidad de su .4u

peraadidn.,

b) crean Las capacidades necesarias para indiciar un proceso de desawro-
Lo social progresivo e integral que nos conduzea a fa obtencidn de
La Imagen Objetivo (Sociedad Democrdtica) a través de La consolida--
cibn parcial de sus diferentes elementos (ej. proceso de participa--
cibn,...) Lo cual nequiere decisiones pollticas y estrategias educa-
tivas enmarcadas dentro de un proyecto global; y

é) crean todas Las otras capacidades que hacen a €a naturaleza del fend
meno educativo de nuestra sociedad actual (ej. el desarrollo de una
'ciencia y una técnica verdadenamente nacional).

Recidn a partin de La superacidn de fa instancia coyuntural (compren
84i6n de La necesidad de un cambio en fa naturafeza de fas refaciones 49
ciales) es cuando comenzamos a visfumbrar un DEBER SER diferente al de-
. f§inido como ETICA DE LA DEPENDENCIA y comenzan a operar bafo Los impul-
404 de una ETICA diferente, que no es otra que fa ETICA DE LA LIBERA---
CION.

Esto no constituye un proceso Lineal ni ahistérico sino que por el
contranio estd intimamente Ligado al devenin histénico de nuestra socie
dad concreta, depende de sus posibilidades neales y condicionamientos -
internos y externos y, en gran medida, de fLa intencionalidad pofltica -
de todos fos argentinos.



EL momento actual es particularmente importante debido a fLa persisten--
cia de nefaciones sociales basadas en La ETICA DE LA DEPENDENCIA y La apa-
nicibn expllcita de una demanda colectiva por una ETICA DE LA LIBERACION -
que fas toana de alfguna manera coexistentes a pesar de su contradiccidn in
lnseca. AL poner en evidencia ambas posibilidades es como podemos toman
conciencia de La necesidad de producin alteraciones positivas en la dindmi
ca de la sociedad asl como de poner €nfasis en La funcidn thansformadora -
de ta Educacidn, ya que el predominio actual de su funcidn REPRODUCTORA de

Las nelaciones sociales en Las actuales condiciones, nos conducirfan mece-

dancamente a La consolidacibn de La ETICA DE LA DEPENDENCIA con posibitida
des de perpetuidad.

En consecuencia, €a convalidacidn explleita o implleita de relaciones -
sociales basadas en La atomizacifn, individualismo, imacionalidad, ausen-
cia de esplritu cnltico, temon al cambio, abuso de poder, ausencia de eom-
promiso, etc. (ETICA DE LA DEPENDENCTA) hacen impensable La existencia de
una sociedad autenticamente democrdtica (IMAGEN OBJETIVO). De tal manera -
que La comprensifn, definicidn y prdetica de una ETICA DE LA LIBERACION ~=
constituyen requisitos indispensables para La consolidacidn progresiva de
este tipo de sociedad.

_Consideramos que nuestra proposicidn no constituye una especie de Ao--

manticismo pedagdgico como podrla suponerse pon el cardetern no determinan
te.de La educacidn, ya que 44 bien esta nesponde necesariamente a Las de-

tenminaciones de un modelo global (funcifn reproductora) también constity '

ye fa instancia de neflexidn mds impontante de La sociedad, en La medida
que a través de fa investigacidn y andlisis objetivo de La realidad y de
una voluntad polltica onientada al cambio se puede incidin decisivamente
en el compontamiento de fa sociedad (funcidn thansformadora) .

Esto s4gnifica afirmar que el modelo de dependencia dentro del cual es
tamos inmensos, estd sustentado no 460 pon las nelaciones econdmicas, 4o
ciales y pollticas que fe dan estructura 8ino también por La convalida---
cifn colectiva efercida en gran medida a través de La funcifn REPRODUCTORA
de La educacibn.

la expresifn masiva del pueblo argentino por ta democracia a partir de
1983 crea una espectativa de cambio en La medida que resulta contrapuesta
con toda {dea de dependencia.

Pero como fa voluntad polltica se proyecta mis alld de Los condiciona--
mientos existentes, se hace necesanio Legitimarla a través de una prdetica
concreta y permanente en pos de La imdgen objetivo (Sociedad Democrdtica).
Lo que implica concluir que: La voluntad polltica como expresidy Legitima
de un propdsito pon sl sola no es suficiente para revertin una prdetica 40
clal basada en ta &tica de La dependencia; se¢ hace wecesario, en consecuen



cia, consolidan a través de una prdctica diferente La intencifn polltica
expresada, Lo que 300 es posible & thav€s de una ETICA DE LA LIBERACION (®)
Para Lo cual se hace indispensable el aporte de La funcifn TRANSFORMADO -

RA de La educacibn (entendida en su dimensidn mds amplia, es decir, como
f§endmeno social global).

La persistencia desde hace muchos afios de pollticas educativas vincula
das con La f{gualdad de oportunidadecs y el mejoramiento de La ediuracifn --
44n que estas e traduzcan en realidades son el mds claro efemplo de La -
falta de comrelacidn entre la decisidn y Lo prdetica, Lo cual toana a las
| pollticas educativas en meras expiesdiones de deseos. Estas también consti
tuyen foaumas de comportamiento que obedecen a una €tica dependiente que -
debe ser modificada.

De esta manera podemos afinmar La plena identificacifn de Los concep--
tos de Sociedad Democrdtica, Etica de La Liberacifn y Funcidn thansforma-
dora de La educacifn, en cuanto componentes necesarios de un proyecto ver
daderamente superadon de Las condiciones bdsicas de La dependencia.

LTIC.RUBEN MATIDANA

(*) Se define como ETICA DE LA LIBERACION (mfs que a una préctica de—
terminada) al convencimiento colectivo de la necesidad de superar
las limitaciones impuestas por el modelo de dependencia a través -
del establecimiento de nuevas relaciones sociales.-



EDUCACION Y SOCIEDAD DEMOCRATICA

I. INTRODUCCION

I.1. Educacibn, Cultura y Sociedad:

La EDUCACION es el proceso por el cual se tansmiten, asimilan y
Aecrean Los contendidos culturales especlficos de una sociedad dada.

Los contenidos culturales estdn dados pon el confjunto estructura-
do de creencias, valores, noamas, conocimientos, hdbitos, destrezas, --
costumbres y cddigos de comunicacibn Lingfilsticos ¥y no Lingillaticos, --
que s¢ manifiesta bajo La forma de bienes materiales y espirituales, de
comportamientos y de instituciones.

la cultura es el nesultado de un proceso social e histonico, espe
cdficamente humano, de acumulacifn de experiencias colectivas. Confoama
un patrimonio cuya transmisifn a las sucesivas generaciones es dindmica
Lo que implica La conservacidn de algunos de sus contenidos, asl como -
La sustitucibn y creacidn de otrnos en una permanente actualizacifn,

En La actuatidad La forma predominante de sociedad es ta sociedad
nacional. En un mundo donde, por diferentes causas, se intensifica la -
tendencda histbérica a fa intenrelacibn entre Las naciones, numerosas 40 .
cledades comparten algunos contenidos comunes (producto del aporte sin-
gular ‘de distintos pueblos en diferentes circunstancias) razén por La -
cual poseen validez universal. Asf mismo, existen otros contenidos cul-
turales cuya validez se presenta a niveles mds especlficos ya sea a ni-
vel regional, nacional o Local. La identidad cultural nacional resulta
- asl de fa especial articulacidn de estos diversos contenidos culturales
efectuado por cada pueblo y de su propia y continua reereacifn autbroma
que 4ncluye también apontes a La cultura universal.

La cultura nacional presenta diversidades, diferencias, variacio-
nes, desajustes, contradicciones y antagonismos de diversa naturaleza -
en nelacifn a Los estratos sociales, Las negiones, La interaccifn y con
tacto entre Los pueblos y Las naciones que con grecuencia asumen &a for
ma de dominacibn/subondinacibn cultural.

Las sociedades grandes y complejas presentan divensidades cultura
- Les tanto en sentido HORTZONTAL (culturas regionales y/o Locales) como
VERTICAL (estratos y clases). En estas sociedades La UNIDAD de fa cultu
ha no es homogénea ni estdtica, sino dindmica y contradictonia. No obs-
tante fa diversdidad cutural no es obstdculo para fa consolidacifn na--
cional, no sdiendo téminos excluyentes La pluralidad cultural y La par-
ticipacibn en una patria comdn.

La continuidad en el tiempo de una sociedad dada es posible por--
que su cultura contiene procedimientos de trhansmisibn intergeneracional
englobados bajo el término SOCIALIZACION. La socializacifn consiste en

-
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La internalizacidn pon parte de £os nuevos miembros de una sociedad de
Los aspectos principales de su cultura que hacen posible su participa--
cifn en dicha sociedad. Desde este punto de vista La educacidn en senti
do amplio es socializacibn. Se pueden distinguin dos fases en este pro
ceso: socializacibn primarnia y socializacidn secundaria,

La socializacifn primania es fa etapa indicial de ese proceso fon-
mativo cuyo dmbito fundamental es fa familia, a thavés de La cual el ni
‘o 4incorpora pautas de pensamiento, sentimiento y accifn qQue constitu--
yen, dadas Las caracterfsticas de £a etapa evolutiva y el intenso clima
afectivo del medio familian, Las adquisiciones mds profundas y estables
La primera vision del mundo que condiciona Las adquisiciones posterio--
nes.

Este bagaje o "capital cultural" inicial del nifio varla en rela--
cibn con La ubicacibn de Las famifias en fa estratificacifn socio-cultu
ral, 4 /

La socializacifn seeundaria comienza a partin del momento en que
el niiio amplla el campo de adquisiciones culturales a thavés de su con-
Zacto con fLa escuela y otras institucdones. Los capitales culturales 4L-
niciales constituyen La base de Los nuevos apaendizajfes. Su diversidad
Ancide significativamente en Las posibilidades de éxito o gracaso, espe
cialmente en el dmbito escolan.

La educacifn escolarnizada es una de fLas dimensiones de ese proce-
80 global mds amplio que incluye ademds influencias educativas que efen
cen otnos dmbitos de La vdda social. Las mismas preceden a €a acedfn es
colan, contindan en forma paralela durante el perlodo de escolarizacion
y con posterionidad a éste y a Lo Largo de toda £a vida de Las personas,
de modo tal que cabe hablar de un proceso educativo continuo o permanen
Ze.

A La accibn ya mencionada de La familia se agregan Luego en forma
creciente y con distintos grados de incidencia, no s6Lo La accifn de £a
escuela, sino también La de Las onganizaciones intenmedias, institucio-
nes culturales, medios de comunicacibn social, entre otnos. Es asl que
puede neconocernse fa existencia de diversos tipos de educacifn: FORMAL
0 escolan, INFORMAL o incidental (influencias incidentates, no sdistemd-
ticas, que se dan en La vida diania) y NO FORMAL (sistemdtica, fuera de
La escuela).

Como ya se ha sedalado, La experiencia cofectiva histénicamente -
acumubada, conforma un cuerpo de CONOCIMIENTOS que en un sentdido amplio
incluye tanto el saber empirnico-popular existente bajo diversas formas
como el conocimiento cientlfico.
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EL conocimiento no a6Lo se transmite y difunde a trhavés de £a escuela,
sdno que, en distintas - fonmas y grados, estd presente en La familia,
en Los medios de comunicacibn social, en instituciones culturales y co
munitarias, en La tradicibn onal de fas comunidades Locales, ete.

1.2. La Escuela

La educacifn escolarizada cumple una funcibn deteaminante en fa -
: ‘adquisicibn de Los {nstrumentos intelectuales indispensables para fa -
‘panticipacidn en el conocimiento y La vida cultuAal en general (Lecto-
escnituna, conceptualizaciones y reglas Légicas, ete.) y en La adquisd
cifn de Los contenidos del conocimiento cientlfico y tecnoldgico.

la especificidad de fa funcibn escolarn estd dada por La media---
cifn pedagbgica que establece La escuela entre esos contenidos cultura
fes y Los sujetos a quienes destina fa accibn; es decir su adaptacién
y ne-elaboracidn como contenidos educativos, distribuidos segdn etapas
evolutivas, tipos y niveles de ensedanza, criterios diddeticos, ete. -
Esta mediacisn establece el carndcten profesional de fa docencia y La -
funcidn especializada de fa institucifn escolan. Es en este sentido --
quelta escuela cumple una funcibn insustituible, sin equivalente en o-
thas instituciones. :

1.3, La Escuefa y £a Comunidad

Afinman esto no implica adhenin a fa imagen de fa escuela como -~
ntemplo del saber", esto es, como la depositaria excluyente y solita--
nia del conocimiento en un contexto de "ignorancia". S6lo se trata de
identifican su nol especlfico en el proceso general del conocimiento y
La cultuna, y su relacidn con otros agentes educativos.

En este sentido, sobre fa base del cumplimiento de su rot especd-
fico, fa escuela debe tender a integrar, relacionar, sumar otras acedo
nes educativas, detectando y promoviendo en fa comunidad Local posibi-
Lidades educativas a veces no debidamente valoradas, de modo tal que -
su propia accifn se vea enriquecida, poniendo asl de manifiesto el con
creto potencial educativo de fa comunidad Local. De esta manera se ha-
ce posible evitar, al mismo tiempo, Los extremos de La "Escuela cerra-
da" y de una propuesta de educacifn dilulda, dispersa y difusa en la ¢
comunidad en general, ’

1.4. La Educacifn Argentina y La consofidacidn de fa Sociedad Democrd-

EL sistema educativo cumple eficazmente su funcifn social en la -
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medida en que actde en {ntima nelacion con £as caracterfaticas y proce-
504 del sistema socio-polltico en que 4e encuadra y con las pollticas -
sociales. globales, en interdependencia con Los demds sectores y dotada

de una autonomia relativa que Le permite contribuir significativamente

a fa nealidad del proyecto de sociedad que exprese fa voluntad polltica
predominante.

La voluntad polltica actual ha quedado expresada en una opesdn ma
nifiesta por La paz, ta Libertad, ta democracia y La justicia social, -
entre otros principios, fo cual contrasta claramente con fa voluntad po

Litica de etapas histéricas anteniores candcterizadas por el autorita--
nismo, La desmov.ilizacidn y La nepresddn.

la etapa actual del pals, inaugurada a partin de la vigencia del
onden constitucional, pone en evidencia tas dificultades de consolida-~
cidn de ta democracia, dados Los condicionamientos henedados del perlo-
do antenion, que configuran una situacidn de crnisis social.

. Esa onisdis tiene manifestaciones pollticas, econdmicas, sociales
y monafes: supervivencias autonitanias atofadas en Las institucdiones --
que 8¢ suman a fa acentuacidn de La dependencia estuctunal del pals, -
junto a cientos valonres Yy pautas que confoaman und verdadera "éEtica de
ta dependencia”. De modo tal que ta consolidacibn de fa democracia $upd
ne fa nemocifn pautatina de esos condicionamientos, Lo que pone de mand
fiesto el cardeter dindmico de ta etapa actual, como proceso de democrd
tizacidn, de thansicifn hacia una sociedad plenamente democrdtica, se--
gdn dsta es definida en et Prdlogo "lLa Educacifn en el marco de La 84--
tuacibn Nacional".

EL sistema Educativo cumple un rol importante en cuantolinbtancla
democratizadora de fa vida social en su conjunto, en tanto no se agote
en ef discunso acerca de Lo valornes de un sdistema de vida democrdtico,
sino que comprometa al mismo Sistema como espacdo democratizador que --
promueva determinado tipo de relaciones pedagbgicas y procure La exten-
sidn de sewicios educativos de iguat calidad para todos. '

La democratizacifn del sisiema educativo tiene dos dimensiones --
fundamentales : '

1. La DEMOCRATIZACION EXTERNA, que consiste en La ampliacifn de -
Las posibitidades de ingreso Y permanencia de todos Los secto-
res . fta poblacifn, especintmente Lod mds desfavorecidos.

2. La DEMOCRATIZACTON TNTERNA, que incluye:
a. La catidad de Los contenidos (conocimientos, valores, noa--
mas y capacidades.
b. el tipo de onganizacifn, juncionamiento y vinculos que con-
forman La *oultura institucionat” de Lla escuela. '
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Con neferencia a esa cultura escolar, en La que deben vivenciarse
2os valones democrdticos de participacibn, pluralismo, sotidaridad, ete.
es impontante destacar que debe integrarse con una afirmacin de fa Le--
gitimidad que poseen othos dmbitos e instituciones inseparables de la --
existencia de una sociedad democrdtica, tales como Los gremios y parti--

 dos pollticos.

Pon otra parte, fa democratizacidn de fa educacifin supone La crea-
cibn de condiciones que favorezean al despliegue aambnico o integrado de
tas posibilidades individuales, de modo tal que ademds de su dimensibn -
social, fa educacién posee una dimensifn personal.

Es en este contexto donde se sitda ef neplanteo sobre Los fines ge
nenales de fLa educacifn, a nivel nacional y provincial en todos sus as--
pectos.

En este sentido se aspira a que La Educacibn:
- promueva el conocimiento, fa valonacifn, ta bidsqueda y el desarrollo -
. de ea identidad nacional, integrada por sus expresiones Locales y re--
gionales y abienta a La cultura fatinoamericana Y universal.

- tienda a favonecer La igualdad de opontunidades y posibilidades educa-
tivas a sectores cada vez mds amplios de La poblacifn, especialmente a
Cos mds desfavorecidos, tanto en sus aspectos cuantitativos como cuald
tativos.

- estimule fa participacifn nesponsable y solidaria en Los diversos dmbi
tos de La vida social para su constante transformacibn y meforamiento,
sobre fa base de La conciencia enltica y fLos valones de una democracda
pluralista y participativa,

- posibilite el desavwoflo integrado y autbnomo de todas fas dimensiones
de La personalidad y Las diferentes posibilidades individuales, a fin
de contribwir a fLa autorealizacifn pensonal y al Logho de fa §elicidad

en fa concrecibn de Los proyectos individuales y colectivos de existen

c4a. '
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11. FUNDAMENTOS PEDABCGICOS PARA LA DEMOCRATIIACION DE LA EDUCACION

Es de fundamental <importancdia poner en evidencda €a esthecha nelacidn que
debe darse entre a extensidn educativa y ef mejoramiento cualitativo i se -
pretende contan con un sistema educative endaderamente democrdtico.

Sin embango, La historia de fa educacifn argentina nos muestra que ha 8d-
do frecuente atender un aspecto con exclusibn de otre, ya sea aceptando que -
fa extensifn de o8 servicios implicc isevitablemente descenso de calidad, ya
sea concibiendo £a calidad en desmedro de la cantidad,

EL presente documento abonda ;oueémwtwente €os aspectos cualitativos de
La democratizacifn de a cducacibn (su dimens.ifn interna) como una aproxima--
cidn al tema. EL mismo debend sen complementado con otros thabajos nefenidos
a Los aspectos involucrados en fa democratizaeibn de fa educacidn en su dimen
446n exteana. ‘

2.1. E£ conocimiento en el Sistema Educativo Foamal

La nesponsabitidad fundamental de a escuela consisie en £a DISTRIBUCION
SOCIAL DEL CONOCIMIENTO, que en una sociedad democrdtica debe ser de fa fonma
mds {gualitarnia posible.

Este concepto de distrnibucifn social del conoeimiento es clave para el a-
ndlisis de 2a estructura y funcionamiento det aictema educativo. La no igual-
* dad de au distribucifn se manifiesta en fendmenos tan fuentemente connotados
socialmente como ef analfabetismo y el abandono, asl como en fa segmentacibn
que sc produce en el intenion del sistema educativo foamal cox un efecto ato-
mizadon de existencia de senvicios educativos de diferente catidad. (1)

Democratizan La escuela significa no adlo facilitar el acceso a sectornes
tradicionalmente excluidos, ni sdquiera posibilitan su pemanencia hasta Los
niveles mis altos del sistema educativo foamal (articulacin vertical) aino -
también y pon sobre todo brindarn la mejor educacibn para todos. Significa ase
gurar Los servicios de La mejonr catidad a aquellos sectornes de la poblacidn -
cuya principal via de acceso al conocimiento social y universalmente vdbido -
es La escuela.

(1) ALGUNDS DATOS ESTADISTICOS (correspordientes al Nivel Primario)

" Cohorte 79-85: Indices de desgranamiento y retencidn a nivel provincial:
2,504 y 57,06% respectivamente. Discriminados sepiin dmbito urbano/rural:
Desgranzmiento 4mbito rural 73,06%, retencidn dmbito rural 26,94%, Desgra
namiento Amblto urbano 34,9%, retencién émbito urbano 68.06%.

Existencia de Turros intermedlos en alguras escuelas frente a otras de =
Jornada completa.
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Para ello, La educacifn debe ofrecer mejornes oportunidades educativas a -
quienes estdn ern sdituacifn de desventaja inicial nespecto a La escuela, ya -~
sea por Limitaciones presupuestarias de Las familias como pon desajustes en--
tre Los capitales cuturales previocs y Los aprendizajes escolares,

Toda propuesta democidtica debe incluin un objetivo unificador, que parta
del reconocimiento de La heterogeneidad como diagnbstico necesario a fin de -
aviibar al mayor nivel de homogeneidad posible en L0s educandos de diferente
origen socio-cultural. ELlo .implica neconocer distintos puntos de partida y -
desde alll tender al Logno del conocimiento instrumental bdsico que posiblli-
Ze La pa/uaupaud’n en la vida social en su confunto.

Una sociedad que considere esencial que Los individuos que La integhan -~
tengan Las mismas posibilidades de desavrollo futuro debe tomar profunda con-
ciencia de a heterogenedidad de su poblacifn y articular propuestas que tien-
dan a hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades educativas.

2.2, Unificacidn y Regionalizacibn

La exdistencia de Cwuileulos dnicos y uniformes elaborados teniendo en cu-
enta el educando de Las capas medias urbanas, tradicional destinatario de La
accidn ucotan' constituyenon un factor de incidencia en el fracaso escolan -
auando comienzan a acceder a La escuela amplias capas de la poblacidn uxbano-
manginales, rurales, indigenas, ete.

Como neaccidn surgen cuwnfculos "adecuados” a Los diversos contextos 40--
cdlo-culturales bajo La forma de REGIONALTZACION, elaboradvos a nivel central -
para sen aplicados pasivamente por £os docentes.

Pero La simple adecuacisn a las diferencias que se planteaban "respetar”
detemind cuvdeulos diferentes (principalmente en abjui\’:oa y contenidos) -~
con un edecto atomizadon del sistema educativo formal y reproducton de las di
ferencias socio-culturales existentes.

Tanto La uniformidad como La negionalizacibn asl entendida tienen efecto se--
Lectivo, no peamitiendo alcanzan La mayor y mejon educacidn para todos (howo-
geneddad) .

" Otna foama de entender La negionalizacifn comsiste en ef desavrollo de -

su funcidn unificadora en Los objetivos y contenidos a través de su combina--
cdifn con Lo particular. /

Para ello, es condicidn necesaria La PARTICIPACION del docente en {a con
crecidn y ewriquecimiento de esos aspectos comunes debido a su insercidn en -
ta neatidad Local, regional, etc.
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2.3. La caldidad de £a Educac.ifn desde fa cal.idad def conocimiento

EL tema de fa "calidad de £a educacifn® ha sido abondado en Los dlLtimos -
afios con un enfoque centrado unilateralmente en as metodologlas, en una mayox
racionalizacidn en base a disedos cwwiculares basados en el Logra de conduc--
fas pre-establecidas, en La .Lneoupoaau'ﬁn de tecnofoglas cducativas sofistica~
das, ete,

En cambio, 84 aceptamos que una de las desigualdades que se aspira a rever
in ¢4 ta de fa desigual distribucidn social del conocimiento, advertimos de -
inmediato que el aspecto central de La calidad estd en el conocimiento que ése
Dransmite, asimila y recnea en el proceso de ensedanza-aprendizaje.

Esta afinmacifbn serla obvia s4i La nealidad educativa no hubiera sido inten
samente influlda porn ideas de sentido apuesto. En efecto, algunos planteos 4im
plistas de oposicifn a La escuela tradicional, el posterior auge de conrientes
pedagdgicas que han enfatizado de un modo artificiat La dicotomla "contenido -
conducta” para poner casd exclusivamente el acento sobre eéta dltima y, en ge-
neral, fas posiciones que han aceptado como inevitable e inreversible el retra
40 de La escuela con relacidn a La dindmica actual del conocimiento cientlfico
han contribuldo a La desvalorizacibn de 2a funcifn escolar -de transmisidn del
conocimiento.

Pon otra parte, en muchos casos La paopia nigidez del sistema educativo ha
neforzado esta imdgen al ser portador de un saber envejecido, anacrdnico, des-
vinculado delf estado actual del conocimiento cientlfico y Las corrientes con--
tempondneas del pensamiento.

Como nresultado de todos estos factores, se ha venido evidenciando una suer
te de progresivo empobrecimiento o "vaciamiento de contenidos” en el sistema -
educativo, &in cuya neversibn no cabrla hablar de democratizacién, ya que acce
derlan cada vez mds a una uci;ua que ensedia cada vez menos.

2.4, Los Valones y £as Noxmas

EL planteo no debiera ser confundido con un enfoque intelectualista. Nadie
desconoce que L0s procesos educativos dinciden sobre toda La personalidad y que
durante Los aprendizajes no 88Lo se incorporan conocimentos sino también valo-
nes y esquemas de compontamiento. S6lo se intenta sedalar que valores y noamas
no se instalan en el vaclo, sino sobre una .cierta .idea de La nealidad. V es el
adecuado conocimiento de fa nealidad Lo que peamite una comprensidn mds amplia
y profunda de La base sobre La que deben asuminse Los valones, tas noamas €ti-
cas, Los proyectos colectivos e individuales de existencda.

Pero, al mismo tiempo, también es preciso sefalar que esto por 8L solo eb
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insuficiente. La internalizacién de valores y nonmas nequiere que €stos sean
vivenciados en las nelaciones cotidianas de la cacuecla: en fa relacidn docen-
te-alumno, de Los docentes entre 8L, y con Los directivos, autoridades, pa---
dres, en el conjunto de La comunidad educativa.

Eato supone sustituin el enfoque trhadicional segin el cual Los valores 4e
alan asumidos pon Los alumnos por efecto de La exhortacibn reténica, o bien -
promoviendo La admiracidn de ciertosy modelos extennos y arquetlpicos, donde -
Las personalidades histdricas son transformadas en intemporales portadores de
cientas virtudes abstractas, distantes tanto de La historia real como de la -
Anmediata nealidad de Los alumnos. ‘

Los sistemas sociales estdn fuertemencte detenminados por Los proyectos -
propuestos desde Los grupos de poder. No cabe duda de las diferencias existen
tes entre Los valornes y noamas promovidos en Las etapas democadticas respecto
de Las autoritarias.Sin embargo, La adopeifn de nuevos valores no se produce
automdticamente. La dindmica social implica fa subsistencia de esquemas pert-
midos y La incoaporacidn paulatina de un nuevo conjunto de valores, actitudes
¢ noamas,

E4 sobre fa base de La experiencia que Los alumnos deben vivenclar los va
Lones y nonmas como deseables y posibles. Para Lo cual deben estan presentes,
en estado prdetico mds que discursivo, en todos Los aspectos y momentos de la
nclacifn pedagbgica, en La ned de relaciones internas y externas que constitu
ye .La escuela, inclusive en Las mismas metodologias en tanto implican formas
de interaccidn entre el docente y L0s alumnos, entre Los alumnos y el medio,
ete. '

Aceptan este enfoque supone el esfuerzo por reemplazan ciertas prdeticas
y hdbitos familiares y escolares que ae vinculan a La supervivencda de estd--
L0s autoritarios y/o estilos individualistas-competitivos de educacidn, que -
se siguen neproduciendo, consciente o inconscientemente, mds alld de la adhe-
44i0n formal a ta Libertad, La solidanidad, La participacifn, etc. EL tema de
Los valores, brevemente ejemplificado aqul en ef plano tico es, en nealidad
mucho mds amplio. Remite también a valores L6gicos, vitales, estéticos, ete.
como parte inseparable del complejo patrimonio cultural puesto en juego por -
Los distintos procesos educativos. Independientemente de sus abondajes espeed

§icos en situaciones concretas de aprendizaje, es, en principio, vdtido gene-

nalizan La siguiente agirmacifn: Toda internalizacifn de valores se apoya, --
por un Lado, en el conocimiento de las nealidades en fas que se manifiesta y,
pon otro, en la experiencia vivida de Los mismos a través defa propia pu(cﬂl-
ca de Los educandos. :

i
[—
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2.5. Las Capacddades

La adquisicibn del conocimiento -orientado por valores y noamas- contalbu
ye a ampliarn Las posibilidades de autoreal.izacibn personal y de incorporacidn
a La vida sociat, dado que se vincula a £0s USOS DEL CONOCIMIENTO que hacen -
posible el desavrollo de LAS CAPACIDADES.

Considerado desde el punto de vista de £a sociedad, 84 el conocimiento --
posee valor social es, precisamente, porn sus miltiples usos, sus distintas -
aplicaciones en Las actividades sociales, ya que acrecienta Las posibilidades
de incidin exitosamente sobre fa nealidad (natural y social) para modificarla
segdn propdsitos concientes y deliberados. Es esto Lo que fundamenta el crite
rio validez social o conocimiento socialmente vdlido. V es por esto que su -~
adquisicibn y su desawwollo es objeto de pugna entre Los palses y entre Los -
estratos sociales y, por Lo mismo, constituye un elemento clave en La diferen
ciacibn entre tendencias educativas selectivas y democratizadoras.

Considerado desde el punto de vista del individuo, el SABER USAR EL CONO-
CIMIENTO peamite desavrollan sus aptitudes que, de Lo contrario, permanece --
alan en estado virtual o se extingwirlan. | :

Las aptitudes son predisposiciones "naturales” hacia ciertas actividades,
auya adecuada efecucdidn -y cuyo creciente perfeccionamiento y recreacidn- re-
quicre la intervencidn de conocimientos especlficos, aue deben ser adquinidos

Adquinin y usarn el conocimiento necesario para un tipo de actividad deter
minada, penmite TRANSFORMAR LA APTITUD DEL INDIVIDUOQ EN CAFACIDAD PARA REALT-
ZAR ESA ACTIVIDAD, De este modo incide directamente en Las posibilidades de -
auto-realizacidn personal, a fa vez que mejora fas condicdones para su inser-
cifn en 8a vida social.

Las capacidades son rasgos mis o menos estables de La personalidad, desa-
molladas sobre La base de aprendizajes tednico-prdeticos, donde se combinan
Las aptitudes indiv.iduales y Los conocimientos. Se definen en relacién a ciern
to tipo de actividad: es siempne CAPACIDAD PARA HACER algo deteuminado.

Es posible distinguin CAPACIDADES GENERALES V¥ ESPECIFICAS. Las capacida--
des generales son aquellas que son comunes a todas Las actividades humanas y
constituyenla base de Las capacidades especlficas (por ejemplo: capacidad de
pensan criticamente, capapcidad de auto-expresarse personalmente a través de
L0s éddégoé sociales de comunicacibn, etc.) Las capacidades especificas son -
especializaciones necesarias s6Lo para ciertas clases de actividad, fundamen-
talmente (aunque no dnicamente) fLas Laborales.

La adquisicifn de capacidades generales y especlficas, con atencifn a las
aptitudes individuales, debe ser parte inseparable de Los Logros a que aspira
ta escuela en su funcidn de tranamisibn del concocimiento, sobre la base del
principio que TODOS Los educandos tienen deteaminadas aptitudes.
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Las capacidades no existen aisladas entre 8L, ya que cualquier actividad
de cierta complejidad requiere La combinacifn de cientas capacidades gemera--
Les y especlficas. No se nreducen a una senie de "hdbitos" y "destrezas”, de -
alcance mds reducido, aunque engloben em su reqlizacidn ciertos hdbitos y des
Drezas.

Las distintas capacidades son expresiones de una capacidad mds general, -
inherente a fa condicifn humana: LA CREATIVIDAD. Esto es, La capacidad de re-
definin el saber y La experiencia de una manera auténoma, a §in de aesponden
a situaciones nuevas y a necesddades propias. La creatividad no es un atrnibu-
2o axclusivo de algunos individuos y de algunas actividades, sino que, bajo -
diferentes formas, es una posibilidad presente en todos Los individuos y en -
todas las actividades. '

2.6. Hacia una nueva slntesis

“La revalonizacifn de La thansmisifn def conocimiento en el plano escolar
no supone un retoano -por otra parte imposible- a ta Llamada "educacidn thadi
cional", 8inv que plantea La necesdidad de elaborar una sintesdis que xecupene
Lo mejon de La escuela tradicional y Lo mejor de la "escuela nueva”, Esta sdn
tesdis adn no existe y debe ser elaborada a partin de £os aportes actuales de
Lus ciencias de La educacibn y la expeniencia de Los docentes, en el marco de
Las necesidades y posibilidades de nuestra propia realidad nacional y provdn-
csial,

No ae trata de volver a La transmisibn de un saber enciclopédico y cerra-
do, donde ef alumno funciona como receptor pasivo, sinc a un saber cientlfico
crltico, no-dogmdtico, actualizado, integrado, pluralista, v.inculado a nues--
ra realidad y a Las experiencias e intereses de Los educandos, fundado en a-
prendizafes activos y por medio de metodologlas que promuevan el pensamiento
productivo, el juicio erltico y La imaginacibn creadora, ordientado por Los va
Lones de Libertad, sofidanidad, justicia y responsabilidad en La eleccibn de
£o04 proyectos colectivos e individuales de existencia.

La thansmisibn del conoc.imiento se relaciona de manera funcional con Las
metodologlas, ya que no es a6Lo ni fundamentalmente asimilacidn de informa---
cifn, 8ino que estd inseparablemente Ligado a Los procesos mentales que hacen
posible su comprensifn y su andlisis cnltico. Lo que se intenta subrayar aqul
¢4 que no se puede "aprender a pensan” en el vaclo, sino sobre fa base del co
nocimiento asimilado. |

Existe un conjunto de NECESIDADES HUMANAS BASICAS cuya satisfaccidn es la con
dicibn mlnima de vida de os individuos en una sociedad dada, y que marca el
Linite por debajo del cual se sumergen en la pobreza y a marginalidad, La --
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concrecidn de una sociedzd democrdtica supone La distribucidn del producto 40
clal global de modo tal qu-, al menos, Las necesidades humanas bdsicas de to-
da ta poblacifn puedan sern '’ - idas. Alimentacifn, vestidv, vivienda, salud,
educacidn y esparcimiento integran esas necesidades bdsicas, cuyo contenido -
depende de cada sociedad y que evolucionan histénicamente.

En La sociedad argentina actual, el congepto del "minimo" de educacidn, o
educacidn bdsica y comin para todos Los habitantes, requiere sen actualizado.

Ya no es, come a comienzos de siglo, La escuela primarnia incompleta (alfabetd

zacifn y nociones elementales) ni, como mds adelante, fa escuela primaria com
pleta. EL Limite que demanca el minimo de educacidn se desplaza hacda arrniba.
Actualizan ¥ precisar el ceoncepto de educacifn bdsica y comdn para todos Los

habitantes es parte de La elaboracifn cunniculan y de su implementacifn a tha

vés del sistema educative formal y no goamal. (En tal sentido, por efemplo, -
la educacifn de adultos no debe ser concebida sdlo como alfabetizacifn o como
capacitacidn Laboral, &ino como La extensifn de La educacifn bdaica, comin e
dintegral a Los j6venes y adultos que han quedado marginados de La misma y a--
daptada a sus caracterfsticas especlficas).

Dado que ailn para amplios sectores de La poblacifn ese "minimo" constitu-
ve, en realidad, el "mdxrimo” de educacidn escolanizada, y que para el resto -
¢4 La condicidn para el acceso a otros niveles y modalidades mds especializa-
dos, la determinacifn de Los contenidoseducativos de esa educacifn bdsica en
el proceso de democratizacifn es clave para brindar, en el menor tiempo, La -

mayon y mejor educacifn. Hay conocimientos y capacidades bdsicas cuya adquisd

eidn es necesaria a todos Los habitantes, y que debe darse en el manco de La
educacifn bdsica: el conocimiento y comprensidn de Los principales aspectos -
de la realidad natural y social, y ser capaz de puwu expresarnse, particd--
par y Laabajan.,

i o+ e e —
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IT1. CONCEPCION CURRICULAR

£l Curnnleubo cs ¢l conjunto proghamado de situncionea foamativas en Las -
que conocimientos, valores y normas, base para ef desarrotlo de capacidades,
4on organizados con vistas a constituix opontunidaes de apnendizaje, articula
das dentro de un proceso gradual y sdistemdtico.

Conocimientos, valonres y noamas son distintos aspectos de un complejo cul
tural vigente en ta sociedad bafo La fonma de bienes, .instituciones y compor-
tamientos. Su seleccifn y ne-elaboracidn pedagbgica dan onigen a una forma e
pecial de existencia institucional de la cultura: Los contenidos educativos.

La onganizacién ecunnicutar de Los contenidos neconoce como su murco de xe
ferencia general y permanente: por un lado, fas necesidades y demandas soeia-

Les de educacifn (*); pon otro tado, La polltica educativa que establece La o-
rdentacifn general de Las nrespuestas a esas necesidades y demandas.

Dentro de ese marco de referencia genenal opera el nivel cientlfico-pedagd
94ico de efaboracidn y desarrollo currnicularn, fundado en Las ciencias de ta edu
cacibn, en tas ciencias conexas y auxilinres, y en la experiencia colectiva de
La prdctica docente.

Es asl como el cunrleulo tiene una multiplicidad de fuentes: La cultura vd
gente, la polltica 'educativa; fas necesidades y demandas de Los sectores 4ocda
Les, Las ciencias de La educacifn, La experiencia docente, etc.

La nesponsabilidad primera en La seleccifn de Los contenidos educativos Le
cabe at Estado democrdtico (quien representa la voluntad mayoritaria de La po-
blacifn) a través de sus instituciones, con participacidn de ta sociedad en la
pernsona de alumnos, familias e instituciones de La comunidad Local.

La actual situacibn cuwwricular se caracteriza por una serie de rasgos, red
teradamente sedalados y sobre Los que existe consenso general. En sintesis, se
refienen a ta atomizacifn, fa nigidez formalista y La no adecuacifn a ciertas
necesidades y demandas sociales concretas. '

LA ATOMIZACION se manifiesta, entre otros aspectos, em la coexdistencia de
esquemas cwwiculanes contradictonios entre si (entre un nivel y otro); en La
no exddtencia de un currlculo foamal en algunos niveles y modalidades; en La -
disparnidad de criterios de aplicacidn dentro de un mismo nivel. Todo Lo cual -
refuenza la desarticulacidn horizontal y vertical que hace de fa nocidn de ---
"Sistema educativo" una expresibn casi puramente formal. EL panorama se presen
La como una yuxtaposicifn de niveles y modalidades, vinculados entre &£ mds --
por criterios administrativos que pedaglgicos. Esta atomizacifn refuerza los -
edectos de discniminacifn social antes sedalados.

(%) Las "necesidades conforman una categor{a mds amplia que las "demandas" ma~
nifiestas, explicitadas por distintos sectores de la poblacién. Las necesi
dades incluyen, ademfs, demandas latentes, no explicitadas, pero que se po

regide manifiesto en un diagnSstico global, orientado por una polftica edi
cativa,- =
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La RIGIDEZ FORMALISTA se evidencia en La persistencia de contenidos envefe
cidos 0 a4dn significacifn nelevante; en su creciente distancia de Los aspectos
mds dindmicos de La cultuna actual; en La neproduccibn de metodologias ya supe
nadas; en La excesiva complejidad de os sistemas de equivalencias que dificul
tan La neonientacibn de Los alumos dentno de un mismo nivef. Tambi€n contribu
yen a neforzan este tipo de nigidez ciertos enfoques cwvriculares centrados en
complejas planificaciones, que dejan de ser un instrumento glexible al servd--
cio del proceso diddctico para convertinse casi en un fin en 8L mismo. Todo --
parecenla indicar que ef empobrecimiento de contenidos LLeva a sobredimensdo-
nan el valor de Los aspectos fonmales.

La NO ADECUACION a cientas necesddades y demandas sociales de educacidn -
4e manifiesta de mdltiples maneras. Baste seiialan al nespecto, un aspecto erf
Lico: el desfasaje entre educacifn y mercado de trabajo.

Con grecuencia se ha tratado de modifican esta situacifn con nreformas en
algin nivel, con iniciativas de actualizacibn de contenidos, metodologlas, ar
téiculacifn de niveles, etc. Pero estos esfuenzos parciales no han alterado, -
en Lo esencial, el cuadro general de un sistema donde han seguido prevalecien
do Los mismos nasgos, a veces mimetizados, que se querfa reveatin.,

La modificacibn de esta situacifn exige invertin fa perspectiva de aborda
je a partin de PAUTAS COMUNES PARA UN CURRICULO INTEGRADO DEL SISTEMA EDUCATI
V0, que operen como neferentes para La elaboracifn y revisidn de Los Linea---
mientos de niveles y modalidades y Las correspondientes adaptaciones reglona-
Les. ' o

Pe modo que pueden discriminanse 4 niveles en La elaboracidn cuwvnicularnt

1. Definicibn de Las pautas comunes generales.

2. ELaboracibn de Lineamientos especlficos de nivel y modalidad.
3. Adaptacidn y enriquecimiento negionales.

4. ImpLementacidn concreta en el aula.

 Estos niveles deben sen considerados como momentos de un proceso continuo
er; el cual Las experiencias de La padetica cotidiana a nivel aula constituyen
valiosos aporntes a Los nestantes niveles, cuyas sucesivas redefiniciones a au
vez contribuyen a un emiquecimiento de esa pAdetica. EL conjunto de este pro
ceso constituye asl{ ef DESARROLLO CURRICULAR, |

La definicion de fas pautas comunesd generales deberd tomar en cuenta, en-
the othos aspectos, aquellos a Los que se ha hecho referencda en este primen
documento.

1. La nevalorizacifin y necuperacidn de La funcidn de £a escuela en la -=-
thansmisibn del conocimiento.

2. La necesddad de actualizan y precisan fa nocidn de educacidn bdsica.

3. EL neconocimiento de La estrnecha vinculacifn existente entre conocd-=--
miento, valores y desarrollo de capacidades.

-~




