PROVINCIA DEL NEUQUEN CEITRG 15
Ministerlo de Educacién y Cultura B INFOAN . A
C. P. B, - mELGQUEN

EVALUACTION OFICTIAL D EL

AVANCE DEL PLAN EDUCATIVO PROVINCTIAL

Y ESTRATEGTIAS P ARA S U

CONSOLIDACTION Y PROFUNDTIZACTION

* % X %k %

"PROYECTO D E LEY O RGANTICA D EL

S ISTEMA EDUCATIVDO PROVINCTIAL

* % x x %

RS SRR

= Sy
o3ty "E@/Z

e we weosrauaan e nsereai
PPN

P




PROVINCIA DEL NEUQUEN

Ministerio de Educacién y Cuitura

INDICE TEMATTICDO

1. INTRODUCCION GENERAL.
1.1. INTRODUCCION.
1.2. CARACTERISTICAS DEL TRABAJO.

1.3. PANORAMA DEL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL (1983).

2. CONCEPTUALIZACION DEL PLAN EDUCATIVO PROVINCIAL.
2.1. FILOSOFIA, POLITICAS,OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL PLAN EDUCATIVO PROVIN-
CIAL. |
2.2. LA NUCLEARIZACION COMO MODELO: CARACTERIZACION.

3. EVALUACION.
3.1. PANORAMA CUANTITATIVO DEL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL (1984 A 1987).
3.1.1. Indicadores
3.1.1.1. Establecimientos
3.2.1,2, Docentes.
3.1.1.3, Matricula.
3.1.2. Organizacién Zonal y Distrital.
3.2. ACIERTOS Y DESACIERTOS EN LA IMPLEMENTACION.
3.2.1. En relacién a 1la estructura organico-funcional del nivel

central.



PROVINCIA DEL NEUQUEN

Ministerio de Educacién y Cuitura

3.2.2.

3.2.3.

En relacién al accionar de 1los niveles de conduccién del
Consejo Provincial de Educacion.
En relacidén a la estructura Distrital-zonal, consejos escolares

y distritos educativos.

3.3. BALANCE FINAL.

4. CONCLUSIONES.

5. ESTRATEGIAS Y PAUTAS PARA LA ETAPA DE CONSOLIDACION Y PROFUNDIZACION

DEL
5.1.
5.2.

PLAN EDUCATIVO PROVINCIAL.

INTRODUCCION.

ESTRATEGIAS DE DESARROLLO INSTITUCIONAL.

5.2.1.
5.2.2.

Prioridades de politica educativa.

Pautas de accién especificas.

5.2.2.1. En relacion a 1la estructura orginico funcional del
Sistema Educativo Provincial.

5.2.2.2 En relacién a la estructura organico-funcional de
los Distritos Zonales, Consejos Escolares y Distritos

Educativos.

[J



PROVINCIA DEL NEUQUEN

Ministerlo de Educacién y Cultura

1. INTRODUCCION GENERAL

1.1. INTRODUCCION

Partiendo de 1la premisa que "no puede haber desarrollo sin educacién" y
pasando del plano de la declamacién al plano de la accién, el Gobierno de
la Provincia del Neuquén asumid en 1984 en plenitud, la responsabilidad
de la puesta en marcha de un Plan Educativo Provincial de avanzada, por
lo audaz de sus planteos y como apertura a un 'nuevo ciclo histérico", privile-
glando la democratizacién del sistema a partir de 1la participacién y del

protagonismo de la comunidad en su conjunto.

El Plan Educativo Provincial configurd un vasto movimiento de elaboracién
masiva del proyecto educativo para Neuquén, con el anhelo de desafiar al
futuro, respondiendo a una matricula en acelerado crecimiento "uno de cada
tres habitantes es demandante del sistema” -a una poblacién manifiestamente
joven~ (34% de la misma tiene de 5 a 19 afios y el 66% es menor de 30 afios)
y a wuna significativa cantidad de agentes educativos que operan en toda

la Provincia (uno de cada dos agentes del sector piiblico pertenece a Educacién).

Esta enorme masa de poblacidén joven dentro de la piramide social neuquina
asigna a 1la educacidn, indisolublemente ligada a los demds sectores, una

funcidon protagénica de desarrollo y transformacion de la sociedad.

Ratificando el compromiso asumido, el discurso politico del Gobierno de

la Provincia‘centra el accionar de la nueva gestidn educativa en la profundiza-
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cién del Plan Educativo Provincial, consolidando la organizacion distrital
y la modernizacién administrativa, entre otras muchas acciones concretas,
y permitiendo a cada neuquino "asumir alguna responsabilidad en esta empresa
que no es propiedad de un sector profesional sino de la poblacidon en su

conjunto" (Documento Preliminar).

La profundizacién del Plan Educativo Provincilal partira entonces del valioso
y compartido capital de trabajo provincial y del ciclo de aprendizaje colectivo,
en el que todo el sistema educative se vié involucrado en estos iltimos

cuatro anos.

Educacidon para la democracia

Educacidn y justicia social

Educacidén y participacidn

Educacidon para el desarrollo.
son las premisas bédsicas que constituirdn la accidn de gobierno, explicitadas
a partir de metas, lineamientos politicos y objetivos a corto, mediano y

largo plazo.

Los logros y fracasos, errores y aclertos, convergenclas y divergencias,
producidas como consecuencia del desborde en 1la implementacidén rapida y

espontinea como la operada, cierra un ciclo.

Es momento de hacer un replanteo, superar el mero voluntarismo y reconocer

las limitaciones de pretender en poco tiempo, cambiar la estructura y funcio~
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namiento del Sistema Educativo y simultdneamente aspectos sustantivos de

la orientacién y practica pedagdgica.

Debemos reconocer asimismo que, la necesidad impostergable de ~ampliacidn
de los marcos de participacién popular y protagonismo requiere un largo
proceso de formacidén, de conocimientos, técnicas y experiencias especificas,
siendo funcién de la conduccién generar y acompaiiar estos procesos educativos

en los que la misma comunidad, asuma responsabilidades de "autoeducacién".

"Para que la participacidn en el quehacer educativo, sea efectiva se requiere
una primera condicién: la organizacion de los diversos grupos y estamentos
sociales, de manera coherente, ordenada y dindmica, de tal forma que la
contribucidn y el rol de cada uno, no entorpezca el aporte de los otros secto-
res" (Documento Preliminar).

Por dltimo, la gestién educativa explicita su intencidn de ejercer su autoridad
orientadora y regulativa,aunque permeable y abierta a los aportes y esfuerzos.
Ello serd asi por imperio de las proplas necesidades e intereses del sistema

administrado.

1.2. CARACTERISTICAS DEL TRABAJO

El presente documento se redacta a partir de la lectura y andlisis de documentos
oficlales elaborados por técnicos del sistema y de otras instituciones;

de numerosos diagndsticos y evaluaciones; de las propuestas provenientes
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de 1los Distritos Educativos y fundamentalmente del caudal de aprendizaje
institucional y experiencias en las que se vieron involucrados en los Gltimos
cuatro afios, todos aquellos que de una u otra manera se sintieron comprometidos

con el quehacer educativo.

Cabe destacar asimismo, que se contd con la cooperacidn técnica del Consejo

Federal de Inversiones.

Se trata de sintetizar 1la evolucién del Plan Educativo Provincial, desde
la conceptualizacidon de sus principios teéricos, politicas, objetivos vy
pautas de accién especificas, transitando por el proceso de implementacidn
y las actividades desarrolladas, enumerando aciertos Yy desacierto§, a fin
de concluir en un balance final, que opere como punto de cierre del diagnés-
tico descriptivo-explicativo del estado actual de la situacién del sistema,
y como apertura a las propuestas y acciones,que la nueva gestiodn educativa

implementara durante el periodo constitucional vigente.

La creacion del Ministerio de Educacién y Cultura, es un signo elocuente,

/
de la necesidad de dotar al Sistema Educativo Provincial de una nueva estructura
orgénico-funcional para afrontar racionalmente el desaffio, brindando lineamien-
tos sustantivos, que sean solidarios con 1los propésitos de profundizacion

de las politicas del Plan Educativo Provincial, y permitiendo viabilizar

su configuracion en todo el espacio territoriallsegﬁn sus particularidades.

Finalmente, la priorizacién de este aspecto institucional, enfatizara la
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necesaria adecuacidén de todas las dreas involucradas a los creclentes desafios
de un sistema en permanente expansidén, asi como a la consolidacidén del proceso
de democratizacién educativa, en el contexto de 1los intereses del hombre

y de la sociedad regional.-

1.3. .PANORAMA DEL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL HACIA 1983

Al iniciarse un nuevo Gobierno Democridtico a fines de 1983, el sistema educativo
argentino, estaba estructurado en funcidén de un estilo de vida y un proyecto
politico, no adecuado a las demandas soclales, econdmicas y culturales que

requeria el nuevo momento historico.

En nuestro territorio provincial, se sumaba a ello, la situacién particular
motivada por la transferencia a la Provincla, en 1978, de las escuelas de
nivel primario dependientes de Nacién, y en 1980, las escuelas de adultos
(primarias), quedando exceptuadas las escuelas de Nivel Medio, Técnicas
y algunas primarias nacionales que todavia responden a esa Jurisdiccidn

y la Universidad.

Se inicia asi 1la coexistencia de dos concepciones organizativas, metodoldgicas

y de supervision diferentes:

- Las escuelas nacionales, que respondian a pautas de organismos
extraprovinciales,

y las escuelas dependientes del Consejo Provincial de Educacion
con una organizacidn reciente y con la experiencia propia de su

breve historia institucional.
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El impacto. generado en el sistema a raiz de esa transferencia masiva, termind
de poner en severisima crisis, las estructuras y sistema de planeamiento,
conduccidén y administracién de la politica educativa de la provincia, y
trajo consigo, una profunda transformacién y responsabilidades, que fueron
mds alld de los aspectos presupuestarios, ya que las unidades educativas
se multiplicaron en cantidad y tambiénm en diversidad.

Hasta ese momento, la provincia podia descargar la satisfaccidon de la demanda
en concurrencia con la Nacidén, y en una gestidén mas familiar de sus propios
establecimientos, pero a partir de esa transferencia, se hace cargo de la
abrumadora mayoria de los servicios.

Asimismo, existian dos estructuras organizativas: por un lado, el sistema
de escuela aislada, desvinculada del entorno cultural, y por otra parte,
una rica experiencia de nuclearizacioén del Nivel Primario rural, en algunas
zonas, respondiendo al Programa de Extensidn y Mejoramiento de la Educacién
Rural (EMER), basado en un sistema organizativo, que no contemplaba en su
concepcidn, ni 1la participacidn comunitaria, ni la integracidén del resto
de los niveles o modalidades.

La Provincia, configuraba un fendmeno atipico de expansidn, crecimiento
y desarrollo en el pais; su capacidad de atraccidn y radicacidén poblacional,
influyé poderosamente en la demanda educativa,

Existen tres indicadores relevantes, para medir 1la expansién del Sistema
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Educativo Provincial:

- Nimero de establecimientos.

- Nimero de Docentes.

- Matricula escolar.
Merece destacarse que a fines de 1983 se contaba con 610 unidades educativas
y 6.645 cargos docentes que respondfan a una matricula de 79.172 alumnos,
de todos los niveles y modalidades.
Sumado a esta realidad, el Consejo Provincial de Educacidn, afronté y continda
afrontando, problemas de disefio estructural, de deficiencia funcional. y sobre
todo de desorientacion y perplejidad direccional. Si bien hubo varios intentos
de configurarlo, el mds importante. por su amplio alcance tuvo lugar meses
antes del retorno al régimen constitucional. que, aunque pretendfa dar solu-
cién a los desafios expuestos. fue gérmen de futuros problemas, pues con
el cambio de gobierno se derogd la norma correspondiente. justo un afio después /
de su sancién. Las autoridades de ese momento. no sdlo tuvieron necesidad,
de redisefar a su medida el Consejo Provincial de Educacidn, sino de efectuar,

un importante cambio en la orientacidén educativa, en su plano mis profundo.

Es en este contexto que la Provincia del Neuquén, pone en marcha un Plan
Educativo que apunta a producir wuna profunda transformacidn superando
la crisis organizativa y funcional, tendiendo a estructurar un sistema educativo
integrado, y que responda a politicas y objetivos adecuadosra la nueva instancia

democratica.



PROVINCIA DEL NEUQUEN

Ministerio de Educacion y Cultura

"Desafiando un futuro. con un plan que tiene que responder a una creciente
matricula explosiva, que tiene que revertir los iIndices de desgranamiento,
que tiene que abrir los horizontes a las nuevas generaciones. En definitiva,

que tiene que expandirse y a la vez mejorar cualitativamente la situacidn

educativa de la Provincia" (Documento Preliminar).-
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2. CONCEPTUALIZACION DEL PLAN EDUCATIVO PROVINCIAL

2.1. FILOSOFIA, POLITICAS, OBJETIVOS Y PRINCIPIOS DEL PLAN EDUCATIVO PROVINCIAL

El Plan Educativo Provincial enmarcado en una concepcidén nacional, pero
federal y regional, enfatiza la necesidad de sumar todas las fuerzas creativas,
a fin de estructurar un sistema adecuado a 1los intereses, necesidades vy

aspiraciones de la sociedad en su conjunto.

El desaffo que se plantea, es la formacién de un hombre neuquino y patagdnico
integrado a la Nacién. Protagonista, critico, creativo, solidario, reflexivo,
conciente de sus derechos y obligaciones, convencido del estilo de vida
democrdatico y conocedor de su provincia, region y pals (de su historia, planes
de desarrollo, recursos naturales, riqueza de su tierra, etc.), en suma
defensor de una concepcidén politica-federalista, coincidente con lo establecido

en la Constitucién Nacional y Provincial.

Para el logro de este objetivo, el Plan Educativo Provincial. abre una nueva
instancia, definiendo politicas, apelando a 1la responsabilidad de todos
a fin de modelar el perfil de ese hombre. futuro que resulta de las propias
demandas sociales, y a la exigencia para la construccién y consolidacién
de una verdadera sociedad democrdtica y moderna con federalismo y justicia

social.

"Como producto de un pasado inmediato, en el que en buena medida se ha estado

ausente, el sistema educativo provinclal requiere de un plan que sea capaz

-
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de sumar todas las fuerzas creativas, superando las pequefias controversias
o las acciones individuales.  que se alimentan cuando falta un eje vertebrador,

una linea de conduccién, un gran objetivo" (Documento Preliminar).

Consecuente con ello, el Documento Preliminar propone la construccidén de
un Plan Educativo Provincial basado en el anhelo de cambio y superacidn

del Pueblo Argentino, en el marco de una sociedad democratica.
Es asi que presenta como sblido argumento:

a) Una reivindicacién del pasado, haciéndolo parte del futuro, en
un proceso de cambio y por lo tanto, un confronte entre lo tradicio-
nal y lo moderno, valorizando y comprendiendo lo realizado en otro

contexto histoéorico.

b) Una fundamentacidn politica expresada en dos enunciados:

bl) La democratizacidn cualitativa y cuantitativa de la educacidn:

entendida por un lado, como un cambio sustantivo en el comportamiento
de 1los diferentes agentes educativos (relaciones pedagégicas),
.y por otro, como la extensién de los servicios educativos al mayor
niimero posible de la poblacidn de la Provincia.

‘Do esta manera, se hard efectivo el derecho de igualdad de oportunidades

ya que aun existen sectores. de nuestra socledad, que han
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quedando al midrgen de ser dotados de una educacién minima, que
los convierta en verdaderos protagonistas del destino de su grupo

social y propio.

b2) La vinculacidn de la educacidén al proceso de desarrollo provincial:

entendiendo a la educacidén no como un fin en si misma, sino como
parte de un amplio sistema de interrelaciones econdémicas, sociales,
politicas y culturales.

"NI el determinismo econdémico que asigna a la educacién un papel
secundario en el desarrollo de la sociedad, ni el optimismo pedagégico
que le concede el privilegio de ser factor exclusivo en la transforma-
cién de la sociedad, parecen hoy definir la verdadera significacién
de la incidencia de la educacién en el proceso de desarrollo" (Docu-

mento Preliminar).

En base a estos lineamientos generales, el Plan Educativo Provincial formula

pautas

Siendo

de accidn especificas, basadas en:

Democratizacidén cuantitativa y cualitativa de todos 1los niveles
y modalidades del sistema educativo.

Vinculacién de la educacidn al proceso de desarrollo de la Provincia.
Mejoramiento de la calidad de la educacioén.

Extensidn de 1los servicios educativos a sectores cada vez mis

amplios de la comunidad.

el marco de referencia, para el ordenamiento de las acciones de 16
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afios:

Corto Plazo 1984
Mediano Plazo 1985-1988
Largo Plazo 1989-1999

De esta manera. el afio 1999 se fijé como un horizonte, que por lejano que
hubiese parecido resultaba importante para asumir el compromiso con el futuro,
con el modelo deseado, por las transformaciones.- que en Educacidén son lentas

por naturaleza.

2.2. LA NUCLEARIZACION COMO MODELO

El acelerado crecimiento demogrdfico, la necesidad de responder a la demanda,
la escacez de recursos, las limitaciones presupuestarias y la falta de articula-
cién horizontal y vertical del sistema, hizo necesario también. intentar
soluciones concretas, a fin de poder producir transformaciones en la estructura
y funcionamiento del sector educativo. Es asi que el Plan Educativo Provincial

propone como modelo de organizacidn la nuclearizacidnm.

"La nuclearizacidén, no se agota en la delimitacién de la escala territorial
ni en el uso compartido de los recursos. S6lo con esto. no se lograria avanzar
significativamente en la solucién de los problemas educativos a nivel local
o zonal. Exige, sobre todo un compromiso con la obra educativa que se lleva

a cabo en cada lugar" (Documento Preliminar).
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El modelo definido, apunta a una integracion de los individuos en ambitos
geogriaficos, sociales, culturales y econdmicos acotados, en funcién de problemati
cas comunes, tendiendo a superar las limitaciones existentes y satisfacer

las Necesidades Educativas Basicas de una comunidad.

La nuclearizacidn, supone asimismo, la regionalizacidn que enfatiza el hecho
de que "la regidén o 1la localidad, ofrecen el marco adecuado para planificar
y administrar, no s6lo por poseer una dimension mds acotable, sino porque
sus caracteristicas socio-econdémicas son mds definidas, sus tradiciones
culturales compartidas y por lo tanto su; sistema administrativo menos complejo"

(Documento Preliminar).

La nuclearizacién, al definir un espaclio para 1la integracidon de acciones
y la participacién, proporciona el &mbito adecuado para la microplanifica-
cidon, fundamentada en el hecho de que los planes de caracter global, no siempre

responden adecuadamente a la realidad regional o local.

Frente a esta situacidn el Plan Educativo provincial, convalidd la descentrali-
zacién, entendida como '"la transferencia de funciones y la asignacidon de
facultades y responsabilidades a niveles menores que los de las autoridades
centrales, ofreciendo a los integrantes de cada microregion, la posibilidad
de planificar y administrar para el desarrollo con criterios mads concretos

y especificos, que globales" (Documento Preliminar".

Por dltimo,el modelo de nuclearizacién propuesto por el Plan Educativo Provin-
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cial, se organiza en un espacio educativo intermedio, Distrito Educativo

entendido como contexto de aprendizaje socialmente reconocido como ambito

de investigacién y ejecucidn educativa, haciendo efectivo el enfoque sistémico

(integral) de la educacidn a escala local.
Es en este espacio fisico y humano donde se hace posible implementar la
nuclearizacién, no sélo como modelo de organizacidén, sino como algo mucho

mas abarcativo que permite:

- romper el aislamiento.

- trabajar en conjunto.

-~ optimizar los recursos.

- integrar docentes, alumnos y comunidad.

- poner en priactica los valores y principios de solidaridad y coopera-
cion.

- articular naturalmente 1los programas de aprendizaje de todos 1los

niveles.

Finalmente la nuclearizacidon no puede concretarse en un determinado momento
por un acto administrativo, sino que por el contrario, es un proceso de desarro-
1llo paulatino en el que se deben cumplimentar determinadas etapas con diferen-

tes grados de desarrollo.-
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3. EVALUACION

3.1. PANORAMA CUANTITATIVO DEL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL (1984 A 1987)

La comprensidn de los aspectos cuantitativos que configuran al Sistema Educativo

Provincial fue y es una de las variables mas importantes a tener en cuenta.

Las dimensiones y el crecimiento. vertiginoso de la estructura escolar en
el espacio territorial, influye en el funcionamiento del sistema y repercute
en su operatividad, requiriendo esfuerzos adicionales y cambios' o ajustes
permanentes, en los procesos de planificacidn, organizacién, ejecucidén vy

control de gestion.

En funcién de lo anteriormente expuesto, se pretende en este apartado. explicitar
algunos indicadores que en parte explican. los inconvenientes en el proceso

de implementacidn del disefio original.

En otras palabras, al deteriorarse la capacidad operativa del Nivel Central,
dio como resultado. un desempeiio inadecuado, fundamentalmente por no concretarse
las acciones planificadas ni producirse las reformas ofganizativas y funcionales

necesarias que acompanaran el ritmo de crecimiento.

3.1.1. Indicadores

Los tres indicadores que marcan la complejidad del sistema en los Gltimos
cuatro afios pueden resumirse en:

~ Aumento de establecimientos escolares.
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- Incremento del plantel docente.

- Matricula escolar.

3.1.1.1. Establecimientos

De 1984 a 1987 las unidades educativas se incrementaron en un 22%; lo que
incidié en la demanda de recursos y en la organizacidn, desempefio y capaci-
dad de gestion del sistema.

Esta expansidn demandd una nueva administracién, diffcil de alcanzar rapidamen-
te, para atender a mads de 800 establecimientos, con niveles de complejidad

destacables.

3.1.1.2. Docentes

La incorporacién de un numero significativo de docentes al sistema, muchos
de ellos, provenientes de diferentes lugares del Pais, incidi6é. en el normal
funcionamiento en ese lapso de tiempo, con estructuras, organizacidn y tecnolo-
gias constantes, debidé procesarse informacién sobre un universo duplicado
en tamafio, a lo cual se sumd la extension de los servicios educativos a
sectores cada vez mds amplios y la diversificacion de la oferta educativa,

conformando una ecuacién no facil de resolver.

3.1.1.3. Matricula

La dindmica de la matricula es otro indicador del avance del Sistema Educativo

Provincial, la cual crecid a un ritmo del 8,02% anual, representando un
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33% del incremento en el periodo 1984-1987.

3.1.2., Organizacidén Zonal y Distrital

Por dltimo, dentro de este panorama, cuantitativo y descriptivo del Sistema
Educativo Provincial, en el transcurso de los afios 1984-1987 se formulan
algunas observaciones, referentes a la organizacién de la estructura zonal
y distrital que propone el Plan Educativo.

En 1984, en el territorio Provincial, se conformaron treinta distritos educati-
vos que, en funcién del incremento de los establecimientos, de la matricula,
de la incorporacién de nuevos docentes y de la realidad geogrdfica de cada
regién, se fueron dividiendo hasta contar a fines de 1987 con cuarenta y
tres Distritos Educativos.

Debe destacarse asimismo, que pese a la 1ncorporacion de nuevos distritos,
el vertiginoso crecimiento del Sistema Educativo Provincial, no permitid
un analisis exhaustivo, para una distribucidén mds equitativa de los estableci-

mientos, encontrdndonos actualmente con el siguiente cuadro de situacion:

Cantidad de Establecimientos Distritos
6 - 10 7
11 - 15 14
16 - 20 10
21 -~ 25 6
26 - 30 3

mas de 31 3
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Es importante también destacar, que en la actualidad en la mayoria de los
Distritos Educativos, no estan organizadas todasv las estructuras de base,
aspecto muy importante a tener en cuenta, ya que, son la instancia articuladora,
representativa y de defensa de los intereses comunales y los agentes responsa-

bles de poner en funcionamiento el Distrito Educativo.

3.2. ACIERTOS Y DESACIERTOS EN LA IMPLEMENTACION

El Documento Preliminar aprobado por Resolucién n° 0215/84 del Consejo
Provincial de Educacién, fue en su etapa de implementacién, el marco de
referencia para el debate, aportes y ajustes, en funclién de la posterior

elaboracion del Documento Base del Plan Educativo Provincial.

La propuesta original. fue desbordante en su implementacidén, al ser extendida
a toda la Comunidad Educativa, organizaciones intermedias, gremiales y politicas,
sin prever experiencias piloto, teniendo en cuenta las reformas profundés,
que implicaba para el Sistema Educativo de la Provincia y sin plantear estrate-
gias y metodologfas, para el andlisis e incorporacidén de los aportes recibidos.
Esto se tradujo, en una falta de capacldad de respuesta institucional, al

conjunto: de las propuestas y proyectos distritales.

A pesar de las limitaciones en el orden global y de la carencia del Documento

Base del Plan Educativo Provincial, se reconoce que los pasados cuatro aios, /
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fueron una instancia con muchos aspectos positivos, desarrollandose en la
Provincia un &dmbito de fertilidad favorecido por 1la participacién de 1la

comunidad Neuquina.

El disefio implementado se basé en la "mistica del optimismo", segin se explicita
en el Documento Preliminar -"qu planes sin mistica son planes sin‘ alma, son
planes muertos. Esta mistica es la del optimismo y la alegrfa del compromiso,
pero con una condicidn, que esa mistica con la tarea no desfigure ni distorsio-
ne la realidad, no se tranéforme en pura elocucldén sin contenido, no atente
contra los objetivos. Tiene que estar al servicio del eje central, como
un elemento mas de fortaleza" (Documento Preliminar).

En funcidn de esta mistica, se convocd a la movilizacidn y al protagonismo,
lo cual produjo dentro del sistema la ruptura del aislamiento y la "integraciom
parcial” entre docentes de algunos niveles y/o modalidades fomentada por

la Estructura Organizativa Distrital.

Si bien se realizaron numerosos diagndsticos elaborados. tanto por gabinetes
técnicos y consultores, como por diversos estamentos y actores del Sistema
Educativo Provincial, no ha habido consecuentemente un pronunciamiento oficial

‘de la situacidon del Sector Educacion.

A ello se sumaron argumentaclones a posturas encontradas. dentro de un estado

deliberativo, que no aportaron mayor racionalidad al debate.

'

Es asf{, que la nueva gestidn educativa, basdndose en la experiencia llevada
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a cabo en la Provincia, realizdé una evaluacidén de la tarea, con el propdsito
declarado. de detectar aquellos factores enddgenos y exdgenos que, en mayor
0 menor medida incidieron negativa y/o positivamente en el proceso de implemen-
tacion del Plan Educativo Provincial, y a partir del acuerdo compartido

y consensuado. operar en consecuencia.

En este sentido se discriminan a partir de una autocritica constructiva,

los principales problemas en "tres items:

3.2.1. En relacion a la estructura organizativo-funcional del nivel central

El haber derogado en el afio 1984 la estructura orgdnico-funcional del Consejo
Provincial de Educacidon, sin haber rediserfiado otra a la medida del Plan
Educativo Provincial implicé:

- Un disefio inadecuado con mision y funciones que al no estar claramente
definidas en funcidn del Plan Educativo Provincial, no permitieron
asumir a cada uno de los estamentos, las decisiones y responsabilidades
inherentes a su competencia.

La consecuencias fueron:

- Indefinicidén de los perfiles requeridos, para ocupar cargos de conduc-
cion en las nuevas direcciones creadas y que no respondian a una
organizacion de conjunto.

- Ambigiiedades e improvisaciones.

-~ Criterios divergentes sin consenso para su unificacién.
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- Desborde en la capacidad de respuestas.
- Escaso rendimiento institucional.
- Acentuada centralizaciéon en 1la toma de decisiones, que recayeron

en 4ltima instancia en el Cuerpo Colegilado.

3.2.2. En relacién al acclonar de los niveles de conduccidén del Consejo

Provincial de Educacién

Los problemas y 1las deficiencias, detectadas en el accionar de los niveles
centrales del Consejo Provincial de Educacién (Cuerpo Colegiado, Direcciones
Generales, Direcciones y Niveles Intermedios de Conduccién -Supervision-)
estuvieron marcados. por una situacién de incertidumbre, intimanente relacionada
a la carencia de una estructura organica funcional.
Pese a ello, se generaron desde este nivel, diversas acciones con el objeto
de apoyar la marcha del Plan, tales como:
-~ Ampliacidn y mejoramiento de los servicios educativos.
- Dictado de documentos de apoyo al Documento Preliminar y de normas
generales para el funcionamiento de la estructura organizativa.
- Apoyo técnico en los aspectos formales de la organizacién distritada
y en la elaboracidon de proyectos.
- Tiempos ‘institucionales para reflexidn, debate, aportes, etc.,
de temas vinculados al enriquecimiento del diseiio original.
- Cursos aislados de perfeccionamiento sobre distintas temiticas.

- Aprobacion del Reglamento Organico de funcionamiento de los Distritos
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Educativos y creacidn de sus plantas funcionales.
Leyes Provinciales n® 1633, 1733 y 1734.

Importantes y numerosas obras de infraestructura ediliicia y equipa-

- miento.

Apertura de cuentas corrientes a los Distritos Educativos.
Diagndsticos sectoriales.
Apertura de talleres distritales y creacidn de nuevos cargos (maestros

distritales de huerta y granja y de educacidn fisica volantes).

Empero hubo también, como todo Plan en construccidén, acciones que incidieron

negativamente en el proceso de implementacion; a saber:

Apresuramiento en la conformacién de las Juntas Ejecutivas sin
respetar la consolidacién de las Juntas de Coordinacidn.

Carencia de programacién y ejecucidn sistematica de acciones.
Insuficiente capacitacién, asesoramiento y perfeccionamiento de
los recursos humanos provinciales y de los provenientes de otros
puntos del pais, previo a la asignacién de las funciones docentes
a asumir.

Confusidén normativa por superposicion legislativa.

Ineficiencia en 1los canales organicos de comunicacién, informacién
y control de gestidn entre organismo central y distritos educativos.
Dificultades en el control de 1los recursos materiales, por parte

de cada reparticién debido a una inadecuada organizacion presupuesta-
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ria (Unidades de Organizacién incompatibles con la estructura del
Consejo).

Inestabilidad en los cargos de conduccién por el camblo frecuente
de las autoridades, imprimiendo cada nuevo funcionario un estilo
proplo en el accionar diario.

Al no estar lo suficientemente claras las atribuciones y responsabili-
dades de cada sector, se suscitaron conflictos internos y emisidn
de mensajes divergentes.

No se logrﬁ la nuclearizacién de los niveles centrales de conduccidn.

En lo referente a los niveles intermedios de conduccién (supervisidn) algunos

de los

problemas fueron:

Dificultades en 1la integracién de estos niveles con la conduccién
central y con los distritos educativos.

Falta de programacién para la actualizacién y perfeccionamiento
que les permitiera asumir funciones acordes a la nueva propuesta.
Excesivo peso de tareas burocrdticas con prevalencia de lo administra-
tivo sin tiempo material para relizar la funcién técnico pedagdgica.
Escasa incentivacidn por parte de las distintas reparticiones para
la participacién sistematica del equipo de supervisores, en la
elaboracion de las planificaciones anuales del nivel correspondien-
te.

Diferentes interpretaciones en la lectura de las funciones (supervisor-
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coordinador pedagdgico), produciéndose superposicidén de tareas.

- Emisién de mensajes divergentes por parte de los equipos de apoyo
en los Distritos Educativos, respecto a la funcidn que debfan cumplir
los niveles intermedios en relaciéon al Plan Educativo Provincial,

lo que ocasiond situaciones conflictivas y desinteligencias.

3.2.3. En relacién a 1la estructura orginico-zonal, consejos escolares y

distritos educativos

La estructura zonal:

Las delegaciones zonales no se organizaron bajo una jefatura que coordinara
el accionar de sus distintos componentes, no respondiendo su delimitacién
geogrdfica, en algunos casos, al &4rea de influenciaj; sumidndose a esto una

superposicidén de funciones y acclones con otros estamentos del sistema.

Los Consejos Escolares:

La conformacién de los Consejos Escolares se retrasdé, al ofrecer el Plan
Educativo Provincial una estructura organizativa superadora, hecho que motivd
un tiempo de prueba para efectuar propuestas sobre alcances de las funciones

de los Distritos Educativos.

Los Distritos Educativos:

La conformacién de un Aambito de aprendizaje. socialmente reconocido; fue wuno

de los avances mas significativos. en la implementaciédn del Plan Educativo
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Provincial a escala local.

Ello permitio:

Acclones distritales interinstitucionales (educacién-salud, educacidn-
Epen, educacidn-universidad, etc.).

Acopio y distribucién de materiales a través de los depdsitos de
consumo distritales.

Elaboracién de propuestas y proyectos especificos (de autogestidn
y mixtos).

Acciones tendientes, a lograr 1la sociabilizacioén e integracidn
entre los alumnos de diferentes unidades educativas del distrito.

Proyeccion de la escuela al medio.

En este &mbito también se presentaron dificultades como:

*

Vias de comunicacién difusas y en la mayoria de los casos inexisten-
tes.

Inconvenientes en las comunicaciones interdistritales, debido a
la realidad geografica de la Provincia.

Dificultades en 1la integracién de todos los niveles y/o modalida-
des.

Falta de consolidacidn de las juntas de coordinacidén al no integrarse
la totalidad de las estructuras de base, lo que trajo como consecuencia
la no elaboracion de los Programas por Distrito.

Conformacién apresurada de las Juntas Ejecutivas sin programas
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para ejecutar.
Cerrdndose el circulo en:

. Elaboracién de proyectos sin participacidn de la totalidad de las
estructuras de base.

. Ejecucidén desordenada de acciones que en la mayoria de 1los casos
no respondian a las necesidades educativas basicas.

. Interpretacidn sobredimensionada por parte de los miembros de las
Juntas Ejecutivas de sus atribuciones y responsabilidades.

Todo ello origind desgaste y descreimiento en la propuesta original.

3.3. BALANCE FINAL

Los principlos filos6ficos del Plan Educativo Provincial, revierten aquel
modelo en que nadie participaba y donde el estilo de vida democrdtico era

s6lo una expresién de deseo de la sociedad.

Abre una nueva instancia, con claros objetivos, y apela a la responsabilidad
de todos. Para ello resulta imprescindible 1la participacion activa, creativa

y positiva, "ser parte de", conocer los problemas y proponer soluciones.

"Participar significa comprometerse, interpretar que el desarrollo de wuna
parte influye en el desarrollo de la otra y viceversa.
Que alumnos, padres, docentes y comunidad a través de sus organizaciones

deban participar de 1la obra educativa; es una afirmacién que tiene bases
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en la realidad.

Toda respuesta surge de una necesidad, en este caso la educacién es una
respuesta frente a la necesidad del hombre de educarse. La educacién se
origina por 1lo tanto en una necesidad social, no es neutra ni se produce
en el vacio; esta intimamente ligada y comprometida al grupo social que

le da origen". (Documento Preliminar).

El Plan Educativo Provincial necesita un tiempo, pués estamos frente a un

proceso de democratizacidén y participacién "en construccién" cuyo protagonista

es la sociedad en su conjunto.

La naturaleza del Plan Educativo Provincial, sin fdérmulas fijas ni acabadas,
que se va definiendo y construyendo acorde al marco de referencia de 16
anos, explica la heterogenidad de opiniones e interpretaciones, que subjetiva-
mente, cada uno de los actores traduce en la practica concreta, de acuerdo’
a la multiplicidad de criterios y necesidades diferentes que cada uno tiene,

percibe y experimenta.

El Documento Preliminar constituyd la puntada inicial y el marco de referencia
a partir del cual se inicid la participacién.

Los acuerdos y desacuerdos, convergencias y divergencias, encuentros y desen-
cuentros, pusieron en evidencia la existencia de falencias corregibles que
requerfan una profunda transformacién del Sistema Educativo, superando las

limitaciones existentes, luego de detectar en cada comunidad aquellas cuestiones

+d
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que interesan a todos, ademds de las que mueven al interés individual.

Esto es particularmente importante en la sociedad neuquina, donde aiin existe
mucho por analizar, discutir y acordar, en una constante superacidn de la

compleja realidad presente, en aras de legftimas aspiraciones futuras.

Si hay realismo en 1la propuesta, es decir, comprensién de la realidad en
sus distintas manifestaciones, habrd que considerar diferentes tiempos de
realizacidén y diferentes cursos de acciéon que se revelen solidarios con

la naturaleza mas rica de las politicas y objetivos en que se sustenta.

De aqui surge como una Ley el "desarrollo desigual” que permite articular
las acciones en distintos tiempos, en distintos grados de profundidad, pero

siempre ligados y actuando en funcién del Eje Principal: la democratizacién

de la educaciédn.

"El Plan Educativo Provincial que comprende tantos aspectos y tantas realidades,
no puede pretender el mismo ritmo en todas las situaciones.

De esta manera, cuando se determinan Aareas, niveles o zonas que por alguna
razén las circunstanciias definen como prioritarias, no resulta una posterga-
cidon de las otras, ya que ese desarrollo desigual es combinado. Es decir,
de las experlencias mas avanzadas, se sacan los aprendizajes para las demas;
la ventaja radica en que no sera necesario cometer los mismos errores y
los resultados tendrdn una transferencia directa con beneficios para el

conjunto" (Documento Preliminar).
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Existe un consenso generalizado de la necesidad de modificar, ajustar, de-
finir, priorizar y ejecutar acclones a corto, mediano y largo plazo a fin
de acrecentar el prestigio y la credibilidad en el conjunto del sistema
educativo, como asi también ejercer la autoridad que naturalmente debe conducir

el sistema.

El Gobierno de 1la Provincia en su intencion de consolidar y profundizar
el Plan ¥ducativo Provincial, pretende proponer criterios claros, fijando
rumbos y objetivos y legitimando e institucionalizando las acciones especificas,
a partir de mensajes coherentes, a través de la aprobacidn concreta de programas
de trabajo de diferentes competencias, pero que objetivamente constituyan

propuestas ' concretas hacia la profundizacidén del Plan Educativo Provincial.-
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4. CONCLUSIONES

La lectura global de esta evaluacidn, le otorga a la nueva gestidn educativa,
elementos de juicio a fin de producir ajustes, iniciando un nuevo ciclo para
la consolidacidén y profundizacidn del Plan Educativo Provincial; los cambios
graduales propuestos para los proximos cuatro aifios deberdn acompaiiar el ritmo
de desarrollo social, ajustando los mecanismos de implementacidn, para evitar
acciones contraproducentes que fremen la construccidén paulatina del estilo
de vida democratica al que todos aspiramos, que no surge sdlo de buenas inten-
ciones, sino de un profundo sentimiento interno traducido en compromiso,
solidaridad, respeto y responsabilidad en los actos en los que todos participa-
mos. Las estrategias institucionales para encarar la nueva etapa a través
de politicas, objetivos, programas y proyectos especificos, encuadrados en
el modelo de nuclearizacidn, apuntan al mejoramiento de la calidad de la
educacidén y por ende a la calidad de vida con una estrecha vinculaciodon al
Plan de Desarrollo Provincial, atendiendo en términos de igualdad a las zonas

rurales, urbanas y urbano-periféricas.-
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5. ESTRATEGIAS Y PAUTAS METODOLOGICAS PARA LA ETAPA DE CONSOLIDACION Y PROFUN-

DIZACION DEL PLAN EDUCATIVO PROVINCIAL

5.1. INTRODUCCION

El gobierno de la Provincia ratifica el compromiso de 1llevar a la practi

ca integralmente el Plan Educativo Provincial, consolidadndolo y profundizandolo,

de acuerdo a las politicas y objetivos fijados por la Ley N° 1733 que se

transcribe a continuacion:

Articulo 1°.- ADOPTASE el Plan Educativo Provincial en el ambito de

la Provincia del Neuquén, cuyos contenidos e implementa-

cidn se establecerdn a través del Ministerio de Educacidén y Cultura.

Articulo 2°.- FIJANSE como pautas politicas y objetivos del Plan Educativo

Provincial los siguientes:
I- POLITICAS
a) Profundizar la democratizacidon de la educacion.

b) Vincular la educacidn al proceso de desarrollo provincial.

II- OBJETIVOS
a) Mejorar la calidad de la educaciodm.
b) Efectivizar la regionalizacidn y la descentralizacién de la administra-

cidn, la conduccidn y ejecucidn del proceso educativo.

Articulo 3°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-

%)
[ ]
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DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial

del Neuquén, a los veinticuatro dias de noviembre de mil novecientos ochenta

En funcidn de estas politicas y objetivos, surge la necesidad de recomponer
el aprendizaje y 1la experiencia institucional de los pasados cuatro anos,
dotando al sistema de lineamientos sustantivos, institucionales y administra-
tivos que permitan al Ministerio de Educacidn y Cultura recientemente creado,
adecuar y ordenar la marcha del Plan Educativo Provincilal. a la etapa de consoli-
dacidn en todo el espacio territorial y en todas las dreas del Sistema Educativo

Provincial.

De acuerdo a lo expuesto, se determinap estrategias y pautas metodoldgicas,

priorizando acclones a corto, mediano y largo plazo.

Estas estrategias son lo suficientemente flexibles evitando las improvisa-

ciones y permitiendo el enriquecimiento y los ajustes necesarios.

5.2. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

El conjunto. de elementos recogidos y - anaglizados, facilitan la seleccidn
de algunas pautas de accidn especificag,para mejorar la capacidad operativa

del Sistema Educativo Provincial.

En los proximos apartados. se exponen los ejes que viabilizaran la profundiza-

cidon y los lineamientos sustantivos del Plan Educativo Provincial.
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5.2.1. Prioridades de politica educativa

La nueva gestién educativa ratifica los principios del Plan Educativo Provincial
de:

NUCLEARIZACION

PARTICIPACION

REGIONALIZACION

MICROPLANIFICACION

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DISTRITADA

DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Para ello, se superardn etapas, adecuando y/o reafirmando los principios
en que se sustenta la politica educativa de la Provincia, a partir de la
elaboracidén del documento base, enriquecido por la participacidén y aportes
recibidos y las experiencias y aprendizajes realizados por cada uno de los
actores del sistema.
Asimismo se establece para el proximo cuatrienio, las siguientes prioridades
de politica educativa:
a) Definicién de 1la estructura organico-funcional del Sistema Educativo
Provincial, con su correspondiehte adecuacion legislativa.
b) Adecuacidén de 1la estructura orginico~funcional de 1los Distritos
Zonales, insertando en ese ambito a los Consejos Escolares.
¢) Ratificar la estructura organizativa Distrital ajustando el Reglamento

de funcionamiento y conformacidon, definiendo su dependencia.
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d) Enfatizar el eje pedagégico—curricular respondiendo a los siguientes
objetivos:
- Mejoramiento de la calidad de la educaciodn.
- Vinculacion de la educacidn al proceso de desarrollo de la Provin-

cia.

5.2.2. Pautas de accidn especificas

Acorde a las prioridades establecidas, se realizaran las siguientes acciones,

que iran desarrollandose en forma paulatina a corto, mediano y largo plazo.

5.2.2.1. En relacidn a la estructura orgdnico funcional del Sistema Educativo

Provincial

Una de las carencias mas significativas fue la no institucionalizacidn de
una estructura organico-funcional del sistema que delimitara mision, funciones

y atribuciones de cada uno de los estamentos que lo componen.

Atento a ello se hace necesario:

* Aprobar una Ley organica del Sistema Educativo Provincial, respondiendoa
la Lley Orgidnica de Ministerios (1743), a la Ley del Plan Educativo Provin-
cial (1733), a la Ley General de Presupuesto, a la Ley de Contabilidad
(721 y susvmodificaciones), todo ello dentro del marco constitucional
vigente.

* Modificar la normativa legal vigente superando incompatibilidades

26
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modernizdandola en base a los cambios institucionales. ocurridos en
los dltimos afios, adecudndola al nuevo diseiio.
* Determinar la estructura orginico-funcional del Sistema Educativo
Provincial.
Estas acciones generales para el Sistema Educativo Provincial, se complementaridn
con otras especificas en lo particular, para:
a) niveles centrales de conduccién
b) mniveles intermedios de conduccién.

a) Niveles centrales de conduccidn

Considerando, que una de la deficiencias mas importantes., en 4e1 accionar
de los niveles de conduccidn del Sistema, fue la carencia de una delimitacidn
clara y precisa de misién y funciones, la actual gestidon, promoverd las
siguientes acciones:

* Dictar normas, compatibilizando 1las atribuciones otorgadas a cada
reparticién con las del organismo central, evitando de esta manera-
superposicidon de acciones.

* Establecer vias de comunicacidén e informacién apropiadas, horizontal
y verticalmente, para todos los niveles del sistema.

* Fortalecer los Distritos Zonales (Delegaciones) los cuales operaran
en forma desconcentrada del Nivel Central.

* Crear un &rea que permita la atencidn y fluidez en las comunicaciones

con los Distritos Educativos.

(R

.t
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Determinar las Unidades de Organizacidn. que corresponden en cada
dependencia, tendiendo a que las planificaciones operativas anuales,
respondan a los recursos financieros previstos, a fin de producir
una equitativa distribucidén y optimizacién de los recursos, para
el mejor funcionamiento de las dreas del Sistema Educativo Provincial.
Operativizar el accionar de las Direcciones de Ensefianza, favoreciendo
su intervencién activa en el proceso evaluador de proyectos.

Fomentar la integracidén (nuclearizacién) de las 4areas del Sistema
Educativo Provincial, a partir de proyectos comunes.

Realizar una programacidén anual, para la actualizacién y: el perfeccio-
namiento docente y administrativo del personal de cada una de las

areas del Sistema Educativo Provincial.

b) Niveles intermedios de conduccidén (Supervisiodn)

*

En el marco de las politicas fijadas por el Plan Educativo Provincial,
de las estrateglas y pautas de accidén para la etapa de consolida-
cion y profundizacion, se revitalizard la funcidén técnico-pedagodgica

del cuerpo de supervisores reduciendo su carga burocratica.

Ello se hara posible a través de:

*

Una delimitacion clara y precisa de las tareas a desarrollar,
en relacion al Plan Educativo Provincial, acordes a las

caracteristicas propias del nivel y/o modalidad en 1la que se
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desempenan.
* Un fortalecimiento en su capacidad operativa, delimitando vias de
comunicacidn horizontales y verticales y niveles de decisidn.
Algunas pautas para la participacidén de los equipos de supervisidén en cada
uno de los niveles del sistema, se pueden sintetizar en:
NIVEL CENTRAL: - Participar en la planificacidn institucional del nivel.
- Participar en el analisis y aprobacion de 1los Programas
por Distrito en su Nivel.
- Presentar a la Direccidn pertinente, evaluaciones periddicas
del accionar de su nivel en los Distritos Educativos en
los que desarrolla su actividad, a £fin de ir proponiendo

los ajustes necesarios.

NIVEL ZONAL: -~ Participar en la compatibilizacidén de los Programas por Distri-
to.
~ Colaborar en todas aquellas tareas que hagan a un mejor funcio-

namiento de 10s distritos zonales en los que se desempene.

NIVEL DISTRITAL: - Colaborar con el area nexo en la conformacidn de los Distri-
tos Educativos.
- Participar en las reuniones de la Junta de Coordinaciodn
cuando lo considere oportuno o se lo invite.

- Colaborar con la Junta de Coordinacidén en la elaboracidn

del diagnéstico distrital.
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5.2.2.2. En relacién a 1la estructura orginico-funcional de los

Distritos

Zonales, Consejos Escolares y Distritos Educativos

a) De los Distritos Zonales

La actual divisidon en 5 Distritos Zonales, ha producido en el transcurso

de los i{ltimos afios, serias dificultades en su accionar, agravadas por lano

adecuacion a la estructura organizativa distrital.

Ello requiere un estudio pormenorizado,

a fin de. establecer un nimero de

Distritos Zonales que se adecue a la realidad geogrdfica de la Provincia,

y a la estructura organizativa distrital.

Independientemente de esta delimitacién geogridfico-zonal se establece que:

Estos

cada Distrito Zonal contarid con un Jefe designado por el Ministerio

de Educacidn y Cultura, quien deberd reunir los siguilentes requisitos:

* Perfil Docente.

* Residencia en la Provincia y preferentemente en la zona.

Distritos Zonales atenderdn la problemdatica del Sector Educacién en

su regién y coincidiridn con el nimero de Consejos Escolares, segin el articulo
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266, de la Constitucién Provincial, funcionando desconcentrados del Nivel Central,

Entendiendo €sto. como una delegacion de funciones del Nivel Central al ambito

zonal en todo lo que hace a la administracién de la gestidon educativa.

Misién
* Apoyar y aplicar en sus acciones, toda iniciativa que tenga como
finalidad, el cumplimiento de 1las 1lineas de politica educativa y

objetivos emanados del Ministerio de Educacidén y Cultura.
Funciones

¥ Analizar permanentemente los problemas detectados en su Distrito
Zonal, sistematizando la informacidon y proponiendo medidas tendientes
a solucionarlos, conjuntamente con la Junta de Coordinacidén y los
supervisores zonales de niveles y/o modalidades y las otras 4areas
dependientes del organismo centra% que hagan a su funcién (necesida-
des de personal, equipamiento, infraestructura).

*  Establecer con las distintas instituciones comunitarias de su zona,
las interrelaciones tendientes a lograr la consolidacién. de los
Distritos Educativos como una unidad educativa.

* Elaborar el presupuesto de gastos para el funclonamiento anual
de los distritos zonales, en coordinacién con los Distritos Educativos,

Consejos Escolares y otras areas del Nivel Central.

* Informar periddicamente la marcha de su Distrito Zonal al Ministerio
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de Educacidén y Cultura y las otras &areas dependientes del organismo
central que hagan a su funcion.

* Compatibilizar conjuntamente, con los Supervisores Escolares de
niveles y/o modalidades y un delegado de 1la Junta de Coordinacién
de los Distritos Educativos del Distrito Zonal, los programas por
distrito educativo para su posterior elevacion al Nivel Central.

* Concertar con las Juntas de Coordinacién y responsables de programas,
las soluclones a los problemas. que se originen durante la ejecucidn
de los mismos.

*  Promover la biisqueda de soluciones intersectoriales, a las necesidades
basicas de 1la comunidad educativa de su distrito zonal, referiday
a: salud, vivienda, accidén social, trabajo, planes de desarrollo.

* Realizar anualmente la evaluacidén final de su Distrito Zonal, incluyendo
autoevaluacion en el desempefio de sus funciones.

*  Administrar y distribuir los recursos econdémicos, asignados y remitidos
por el nivel central, para el desarrollo de programas de los distritos
educativos. cuando corresponda,y funcionamiento propio del Distrito
Zonal, debiendo realizar la rendicidon correspondiente.

* Mantener actualizadas las estadisticas referentes a todos los agentes

del sistema educativo y demds variables.

b) de los Consejos Escolares
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La Ley Orgdnica del Sistema Educativo Provincial establecerd en un todo de
acuerdo con el articulo 266 de la Constitucidon Provincial:

- la conformacion de los Consejos Escolares.

- sus funciones.

- la cantidad y 4drea geografica de competencia, que coincidird con

los Distritos Zonales.
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c) De los Distritos Educativos

De acuerdo a las experiencias vivenciadas y a los aportes recibidos de los
distintos estamentos del sistema, se ratifica nuevamente, la organizacidn

distritada.

De su conformacion:

El Distrito Educativo estard conformado por una "Junta de Coordinacidn" integra-
da con representantaesdelas siguientes estructuras:

* Directores.

* Docentes en actividad.

* Alumnos.

* No Docentes.

* Padres.

Por via reglamentaria se establecerd la representacidn y eleccidn de las diferentes

estructuras con misidon y funciones.

Las dificultades en el accionar de las Juntas Ejecutivas, consecuencia de
las excesivas funciones establecidas para cada uno de los componentes, a
veces superpuestas con las de otros estamentos del sistema, sumado a la ausencia
de programas por distrito (P.P.D.) para su ejecucidén, produjo desgaste y

falta de operatividad.

Con el objeto de superar este estado de situacidn, la nueva gestidn instituira
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un mecanismo que reemplazando a las Juntas Ejecutivas, responderd a las
necesidades educativas béasicas planteadas en 1los PROGRAMAS POR DISTRITO,

promoviendo LA FIGURA DE "RESPONSABLES' DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA.

Su permanencia en la funcién serd coincidente al tiempo que demande la ejecucidn

del mismo.

Esta propuesta, estd intimamente 1ligada a la funcidon pedagdgico-dididctica-
que le otorga la nueva gestiéﬁ al Distrito Educativo, convirtiéndolo en
un verdadero contexto de aprendizaje, que permita cumplir con uno de los
principales objetivos del Plan Educativo Provincial, cual es "mejorar la
calidad de la educacién'.

Con este nuevo mecanismo, se tiende a desburocratizar el funcionamiento
del Distrito Educativo, enfatizando su tarea que, para esta etapa de profundiza-
cién del Plan Educativo Provincial, tiene que ser eminentemente pedagdgica,

delegando las funciones administrativas al Distrito Zonal.

En el Distrito Educativo se dara entonces la descentralizacidn entendida
como "la posibilidad de regionalizar la educacidn a través de la microplanifi-

cacidon" (Documento Preliminar).

d) Del eje pedagbgico-curricular

Sin desmedro de las demas acciones se priorizara, el eje pedagdgico-curricular

atendiendo a los objetivos explicitados.
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La actual gestidn, respondiendo a las expectativas e inquietudes planteadas
por los diferentes sectores del quehacer educativo, ratifica la necesidad
de relacionar la educacidén al proceso de Desarrollo Provincial, regionalizando

los contenidos de la enseifianza, evitando el divorcio escuela-vida cotidiana/ /

aspirando a un producto final comprometido con el medio en el cual se desen-

vuelve y con su pais.

En funcidn de lo anteriormente expuesto, se llevaran a cabo las siguientes
acciones:
* Elaboracion de un documento. con lineas pedagdgicas, metodologicas
y didacticas que apunten a un desarrollo curricular, partiendo desde
el nivel inicial hasta finalizar el Nivel Medio o Terciario, producien-
do la natural articulacidn vertical y horizontal en todo el Sistema
Educativo Provincial.

* La determinacion de la 1linea curricular permitira a cada nivel 1la

elaboracion o ajuste de sus lineamientos curriculares.

* Poner en marcha proyectos especificos para que la Carrera de Formacidn
Docente responda en cantidad y en calidad a las necesidades de 1la
sociedad Neuquina.

* Fomentar la investigacidn tendiente a la actualizacidn y regionalizacidn
de los libros de texto habitualmente utilizados en las unidades educati

vas a través de un sistema participativo.

e
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* Elaborar planes de ensefianza del nivel medio que favorezcan salidas
laborales acordes con el Desarrollo Provincial, segin las =zonas,
permitiendo a los egresados incorporarse en forma calificada al
mundo del trabajo.

* Propiciar el perfeccionamiento y la actualizacidén a través de cursos
y encuentros utilizando metedologfas mixtas (presenciales y a distan-
cias).

*  Fomentar 1la comunicacién interdistrital y 1la difusidén didactica
del Plan Educativo Provincial utilizando medios no convencionales.

* Crear un fondo especial del presupuesto anual del sector (fondo
o cuenta acotada en el Presupuesto y administrada por el Nivel’
Central), a fin de financiar proyectos generados en los Distritos.
Estos proyectos deberan cumplir requisitos establecidos y ser aprobados
por el Nivel Central, promoviendo asi una sana estimulacién al
ingenio y la creatividad.

* Reglamentar el funcionamiento de los talleres de ensefianza distritales,
tendiendo a que los mismos respondan a expectativas de la comunidad.

* Auspiciar encuentros e 1intercambios permanentes entre docentes
de areas especificas favoreciendo innovaciones pedagégicas y metodold
gicas que enriquezcan el proceso ensenanza-aprendizaje.

Estas acciones enunciladas, iniclaran el proceso de profundizacidon del Plan
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Educativo Provincial, independientemente de 1los proyectos contemplados en
los objetivos anuales de cada Direccidn.

Para la materializacidon de estas acclones es preciso el protagonismo de
todos, de forma tal de ir transformando "la mistica del optimismo y la alegria

del compromiso',en la mistica del trabajo y la alegria del conocimiento.

«...."NEUQUINOS, A LAS COSAS! Y COMO HEMOS ELEGIDO LA DEMOCRACIA TENEMOS
QUE SERCONSECUENTES, TENEMOS QUE LUCHAR POR LAS COSAS QUE AMAMOS.

LOS GOBERNANTES A GOBERNAR, LOS LEGISLADORES A LEGISLAR, LOS EMPRESARIOS
A CREAR EMPRESAS, LOS MAESTROS A ENSENAR Y LOS ALUMNOS A APRENDER, Y LOS
TRABAJADORES -~TODOS JUNTOS, PORQUE TODOS SOMOS TRABAJADORES~ A TRABAJAR
Y FABRICAR ESPERANZAS Y REALIDADES PARA NOSOTROS Y PARA TODOS LOS ARGENTINOS.
AHORA ES MAS DIFICIL.... SEAMOS GRANDES LOS ARGENTINOS;

PORQUE NO HAY EMPRESA SUFICIENTEMENTE GRANDE QUE LOS NEUQUINOS NO PODAMOS

REALIZAR". Mensaje del Sefior Gobernador Ingeniero Pedro Salvatori pronunciado

en la Honorable Legislatura Provincial el 1° de mayo de 1988.-



PROVINCIA DEL NEUQUEN

Ministerlo de Educacién y Cuitura

El presente Documento fue elaborado bajo 1la conduccidn y supervision del
Ministro de Educacién y Cultura, Est. ALBERTO MANUEL FERNANDEZ, coordinado
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Sra. WULFF de VACA NARVAJA, MARIA EUGENIA
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- PROYECTO DE LEY -

LEY ORGANICA DEL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL

CAPITULO I
REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO PROVINCIAL
Articulo 1°.- ESTABLECESE el régimen del Sistema Educativo
Provincial, a 1los fines de la organizacién y
reglamentacidén de la educacidn en todos los niveles y modalidades.-
ticulo 2°.- El Sistema Educativo Provincial dependiente del
Ministerio de Educacidén y Cultura, operara con
(iministracién descentralizada y se conformard con dreas de compe-
tencia en materia técnico-pedaglgica (ensenanza), Planeamiento
Educativo y Administracidén Educativa.-

Articulo 3°.- La conduccidén del Sistema Educativo Provincial,

serda ejercida por el Ministro de Educacidn vy

Cultura.-
CAPITULO II
ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
Articulo 4°.- Fijar las politicas educativas, atendiendo a
su ejecucidn y contralor.~
Articulo 5°.- Decidir en todos aquellos asuntos referentes

a educacidén, de acuerdo a la Constitucidn Provincial
y Leyes Vigentes.-
Articulo 6°.- Organizar las distintas 4dreas de =su dependencia
determinando la estructura organica funcional
del Sistema Educativo Provincial.-
Articulo 7°.- Disenar las estrategias para la organizacion
distritada del Sistema Educativo Provincial,
determinando normas para su funcionamiento y desarrollo.-
Articulo 8°.- Realizar control de gestidén sobre la organizacidn
distritada del Sistema Educativo Provincial que
le permita operar correctivamente en la aplicacidén de los objetivos

de la politica educativa fijada.-

Articulo 9°.- Fijar 1los mecanismos necesarios para garantizar

la aprobacidénm y 1las respuestas de las demandas
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provenientes de 1la organizacidon distritada del Sistema Educativo
Provincial, de acuerdo a la politica educativa fijada.-

Artfculo 10°.,- Presentar al Poder Ejecutivo el Presupuesto Anual

del Sistema Educativo Provincial, elevar una
memoria anual del accionar del &rea educativa y administrar los
recursos asignados.-

Articulo 11°.~ Fijar el perfodo anual en que se desarrollardn

las actividades escolares.,~-

Articulo 12°,- Nombrar, promover y remover, a través del Poder

Ejecutivo, a todo el personal del Sistema Educativo
Provincial, <cualquiera fuere el régimen escalafonario en que
se encontrare comprendido, aprobar las plantas funcionales del
Sistema Educativo Provincial.-

Articulo 13°.- Resolver sobre traslados, permutas, licencias,

reincorporaciones y todo lo que se refiere a
movimiento del personal del Sistema Educativo Provincial, cualquiera
fuere el régimen escalafonario en que se encontrare comprendido.-

Artfculo 14°.~- Aceptar toda cesidn, legado o donacidén o institucidn

hereditaria que se efectie para ser aplicada
a cualquier drea de su competencia.-

Artfculo 15°.- Celebrar convenios con el Estado nacional, los

Estados Provinciales y 14 Municipalidad de 1a
Ciudad de Buenos Aires a efectos de conferir validez nacional
a 1los tftulos y certificados de estudios "ad-referendum" del
Poder Ejecutivo.-

Articulo 16°.- Determinar los Funcionarios que autorizardn y

aprobaran las contrataciones y hacer cumplir
las normas de administracidn presupuestarias y contables.-

Articulo 17°.- Promover relaciones <con entidades u organismos

andlogos del pais o del exterior, con el objeto
de estimular el intercambio de ideas e informacién, relacionadas
con problemas educacionales.-

Artfculo 18°.- Disponer sobre el régimen de otorgamiento de

becas, premios, subsidios, ayudas y seguros para

alumnos 'y para el perfeccionamiento del personal docente, previa
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opinion del Consejo Provincial de Educacién.-

Articulo 19°.~ <Crear, trasladar, clausurar ~temporal o definitiva-

mente- y cambiar de categorfa .a- establecimientos
educativos.-

Articulo 20°.~ Fiscalizar el funcionamiento y actividades del

Sistema Educativo Provincial.-~

CAPITULO II
DEL AREA DE COMPETENCIA EN MATERIA TECNICO-PEDAGOGICA

Artficulo 21°.- E1 Consejo Provincial de Educacidn se encargara

de ejecutar la politica educativa provincial,
como instrumento de aplicacidn en materia técnico-pedagédgica.-

Articulo 22°.- El1 Consejo Provincial de Educacién, desarrollara

sus funciones en dependencia jerﬁrquica del Ministe-
rio dé Educacidén y Cultura.-

Articulo 23°.- El Consejo Provincial de Educacién estari compuesto:

a) Por un Presidente y dos Vocales, uno perteneciente a los
niveles pre-primario, primario y modalidades y otro pertene-
ciente al nivel Medio, Técnico y Superior y modalidades,
designados por el Poder Ejecutivo Provincial.-

b) Por dos Vocales elegidos directamente por 1los docentes en
actividad, uno de ellos perteneciente a los niveles Pre-pri-
mario, Primario y modalidades, y otro perteneciente al nivel
Medio, Té&cnico y Superior y modalidades. La eleccidn se
realizard como lo fije la reglamentacidén pertinente.

c) Por wun Vocal en representacidn de los Consejos Escolares
que se conformen en la Provincia. La eleccidén se realizari
segiin lo establecido por 1la presente Ley en el artfculo
42°,-

Artfculo 24°.- Los requisitos para ser miembro del Consejo Provin-

cial de Educacién son:
a) Para ser Presidente se requerird tftulo docente, ser argentino mayor
de edad, poseer una antigiiedad de diez (10) afios en ejercicio efectivo
de la docencia y los dltimos cinco (5) afios de residencia en la Provincia

del Neuquén.

//

b
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b) Para ser Vocal en representacidon del Poder Ejecutivo
y de 1los Docentes, deberd poseer titulo docente acorde
a los niveles y modalidades que represente, una antigiiedad
de diez (10) afios en el Sistema Educativo Provincial,
de ,1os cuales cinco (5) afios serdn de ejercicio efectivo
en la docencia y los dltimos cinco (5) aiios de residencia
en la Provincia del Neuquén.

c) Para ser Vocal en representacidén de los Consejos Escola-
res, debera cumplir los requisitos establecidos en
el artficulo 266 de la Constitucidén Provincial.

Articulo 25°.- Los Vocales representantes del Poder Ejecutivo

Provincial y de 1los Docentes de los distintos
niveles y modalidades, indicados en el articule 20° 4incisos a)
y b), no revistardn en situacidén de retiro.-

Articulo 26°.- Los Vocales mencionados en el articulo 20°,

incisos a), b) y ¢) de 1la presente Ley seran
reemplazados en caso de renuncia, incapacidad psico-fisica o falleci
miento.
En los casos de los Vocales indicados en: inciso a) podran ser
reemplazados definitiva o transitoriamente por el Poder Ejecutivoy /
inciso b) serdn reemplazados en primer lugar por el suplente de la lista
mayoritaria, y en segundo 1lugar por el titular de la lista -de
la primera minoria, e 1inciso c¢) por el suplente que resulte en
la misma eleccidn del vocal titular en representacién de 1los

Consejos Escolares ante el Consejo Provincial de Educacidn.

Articulo 27°.- En el <caso de 1licencias podrd designarse Vocal

suplente de acuerdo a lo establecido en el art.26
de la presente Ley.-
Articulo 28°.- Los miembros del Consejo Provincial de Educacién duraridn cuatro
(4) anos en sus cargos y podrdn ser reelectos.-

Artfculo 29°.- El1 desempeiio de la funcién de Presidente y de Vocal del

Consejo Provincial de Educacidn implica dedicacidn exclusiva.~

Artfculo 30°.- El Consejo Provincial de Educacién tendrd quorum con tres (3)

de sus miembros y se reunira por

/!
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lo menos una (1) vez por semana (sesidén ordinaria), o cuando
lo convoque el Presidente, o lo soliciten tres (3) de sus Vocales
(sesidn extraordinaria).-

Artfculo 31°.,~- El1 Consejo en cada reunidén elegira de su seno

un secretario.-

Artfculo 32°.- El1 Consejo Provincial de Educacidn se darid - su

propia reglamentacidén interna.-~

Articulo 33°.- En caso de ausencia temporaria del Presidente,

este designard a uno de los Vocales representantes
del Poder Ejecutivo en su reemplazo.-

Artfculo 34°.- Son atribuciones del Consejo Provincial de Educa-

cidn:

a) Aplicar las politicas educativas fijadas por el Ministerio
de Educacidn y Cultura, de acuerdo a la Constitucidén y a
las Leyes Vigentes.

b) Resolver en 1lo referente a 1la ejecucién de los planes y
programas de enseifianza de todos los niveles y modalidades.

c) Asesorar al Ministerio de Educacidn y Cultura en lo referente
a la creacidn y funcionamiento de establecimientos privados.

d) Proponer ante el Ministerio de Educacidén y Cultura, la crea-
cidn, traslado, clausura -temporal o definitiva-
y cambio de <categoria de 1los establecimientos escolares,
con la correspondiente adecuacidn de sus plantas funciona-
les.

e) Analizar 1la legislacidn vigente proponiendo al Ministerio
de Educacién y Cultura las reformas que se consideran
convenientes.

£) Proponer sobre nombramiento del personal dependiente del

organismo de acuerdo a sus necesidades.

g) Proponer sobre reincorporaciones, traslados, permutas y
licencias del personal de su dependencia de acuerdo a la
legislacion vigente,

h) Presentar al Ministerio de Educacidén y Cultura el presupuesto

anual del sector.

1/
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1) Comunicar todas 1las actas y resoluciones del Consejo al
Ministerio de Educacidn y Cultura.

k) Informar periddicamente al Ministerio de Educacidn y Cultura
sobre la marcha del organismo que preside.

Articulo 36°.- Son atribuciones de los Vocales del Consejo Provin-

cial de educacidn:

a) Requerir informes y mantener reuniones con las distintas
reparticiones y dependencias del Consejo Provincial de Educa-
cidn, informando las actividades desarrolladas al Cuerpo
Colegiado en las sesiones ordinarias y extraordinarias,
no estando facultado para tomar decisiones resolutivas uniper-
sonales.

b) Elaborar y sugerir propuestas de Mejoramiento (pedagégico,
legislativo y organizativo) del Sistema Educativo Provincial,
debiendo elevarlas al Presidente.

c) Brindar apoyatura técnica-pedagdgica, legislativa y organizati-
va a las diferentes reparticiones del Consejo Provincial
de Educacién.

d) Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias debiendo
justificar toda ausencia.

e) Cumplir con todo aquello que 1le sea expresamente delegado
por la Presidencia.

f) Refrendar toda Resolucién que emane del Consejo Provincial
de Educacidén en las que haya actuado como Vocal Secretario.

g) Los Vocales tendrdn voz y voto.

Articulo 37°.- El Consejo Provincial de Educacién, propondra

al Ministerio de Educacidn y Cultura su estructura
orgdnico-funcional de acuerdo a sus necesidades.,-

Articulo 38°.- La estructura orgdnico~funcional delimitada y

aprobada, dependera directamente del Consejo
Provincial de Educacién, con 1la obligacién de cumplir y hacer

cumplir las politicas educativas fijadas por el Ministerio de



PROVINCIA DEL NEUQUEN
PODER EJEGUTIVO

/8.-

Educacién y Cultura, como asimismo todas las decisiones que emanen
del Consejo Provincial de Educacidn.-

Articulo 39°.- Cada estamento que surja de esta estructura organica

propondra al Consejo Provincial de Educacidn,
su organizacidon y reglamentacidn.-

Articulo 40°.- La organizacidén de la estructura orginica-funcional

determinard la dependencia de los establecimientos
escolares,-

Articulo 41°.- Los Consejos Escolares mantendrdn natural relacién

de dependencia con el Consejo Provincial de Educa-
cién, a través del Vocal que los represente.-

Articulo 42°.~- La totalidad de 1los miembros de 1los Consejos

Escolares, reunidos en asamblea, elegiran de
su seno por votacién secreta y a simple pluralidad, el Vocal
titular y suplente representante de la comunidad ante el Consejo
Provincial de Educacién.

Articulo 43°.- La reglamentacién de la presente Ley establecera

el nimero y jurisdicciones de los Consejos Escolares,
existiendo tantos como distritos =zonales en que se divida la
provincia.

Articulo 44°.- Los miembros de 1los Consejos Escolares duraréan

cuatro afios en sus funciones con cardcter ad-honorem

y podré@n ser reelectos.

Articulo 45°.- Cada Consejo Escolar estari compuesto por cinco

miembros con domicilio en el Distrito Zonal respec-
tivo, de la siguiente manera:
a) Tres vecinos con instruccidén minima de nivel primario,
elegidos dos por la mayoria y uno por la minoria en la misma forma
y ocasidn que las autoridades Municipales, de acuerdo con el artfculo
266° de la Constitucidn.
b) Dos representantes docentes elegidos directamente por 1los docentes

en actividad de la =zona respectiva, de igual forma que la estipulada

//
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de Educacién, segin lo especifica el artfculo 2%° inciso
c).

Articulo 46°,- Los Consejos Escolares presentardn anualmente

al Consejo Provincial de Educacién 1la Memoria

y el Balance.-

Articulo 47°.- Los gastos que demande el funcionamiento de

los Consejos Escolares, serdn fijados y absorbidos
por el Consejo Provincial de Educacién.-

Artfculo 48°,- Serdn funciones de los Consejos Escolares:

a) Auspiciar 1a formacién de cooperadoras, cooperativas,
clubes, asociaciones escolares y otras organizaciones.

b) Procurar de comiin acuerdo con las autoridades escolares
de su distrito zonal, la mejor asistencia y el cumplimiento
de la obligatoriedad escolar.

c) Auspiciar el acrecentamiento de 1los bienes escolares
de cualquier naturaleza de su distrito zonal.

d) Facilitar la radicacién de los Docentes necesarios
en el distrito zonal.

e) Motivar a 1la comunidad para la ejecucidén de acciones
de acuerdo a las necesidades que se planteen en su
distrito 2zonal y que estuvieran en Intima relacién
con el desarrollo de esa regién.

f) Auspiciar y colaborar en 1la organizacién de actos cultura-

les y de extensidn escolar en su distrito zonal.
CAPITULO 1V

DEL AREA DE COMPETENCIA EN MATERIA DE
PLANEAMIENTO EDUCATIVO

Articulo 49°.- El @&drea en materia de Planeamiento Educativo

efectuard el analisis de politicas a fin de
realizar inteligencia de informacién, anticipar problemas, desarro-
llar alternativas, disefiar estrateglas y evaluar procesos e impactos

de los cursos de acclén.-

R e PP S p——
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CAPITULO V
DEL AREA DE 'COMPETENCIA EN MATERIA DE
ADMINISTRACION EDUCATIVA
Articulo 50°.- El &area en materia de administracién educativa

atenderd el movimiento y control financiero-presues
tario, patrimonial y <contable; entendiendo en 1lo <concerniente
a contrataciones, administracidn de personal y servicios de apoyo

del Sistema Educativo Provincial.-
CAPITULO VI
DEL PATRIMONIO Y DE LOS RECURSOS

Articulo 51°.- El patrimonio del Sistema Educativo Provincial

estara constituido por los bienes inmuebles,
muebles, titulos y fondos que en la actualidad estuvieren afectados
a su gestidon e incumbencia.-

Artfculo 52°.- Los recursos y gastos serdn determinados por

la Ley de Presupuesto Anual y las Leyes Especiales
que en adelante se incorporen para tal fin.-

Artfculo 53°.- La presente Ley entrardi a regir a partir del

dfia siguiente al de su publicacidon, derogandose

la Ley n° 242 y todas las normas que se le opongan.-
CAPITULO VII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 54°.- El mandato de los Vocales elegidos por los docentes

culminarad conforme al siguiente orden:

a) Los Vocales en ejerciclo hasta finalizar s8u mandato,
y
b) Los Vocales nominados en 1las elecciones del afio 1989

finalizar&n su mandato coincidentemente con la culmina-

cion del actual perfodo constitucional.
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Quedan exceptuados de los requisitos establecidos
para los Vocales del Consejo Provincial de Educacidn, quienes

a la fecha se encuentran en ejercicio de sus funciones.-

Articulo 55°.- Establécese como Estatuto del Docente en la

Provincia del Neuquén 1la Ley Nacional n°® 14.473
con las modificaciones introducidas por Leyes Nacionales hasta
el 30 de setiembre de 1976 y Leyes Provinciales hasta la fecha.

Faciltase al Poder Ejecutivo a dictar el texto
ordenado de 1lo normado en el pérrafo anterior, a reglamentar
el Estatuto del Docente y a dictar el Régimen de Licencias para
el Personal Docente.-

El texto de la reglamentacién del Estatuto del
Docente y el Régimen de Licencias para el Personal Docente que
rigen actualmente mantendrdn su vigencia hasta tanto el Poder
Ejecutivo en uso de sus facultades proceda a dictar las normas
respectivas.-

Articulo 56°.- Téngase por Ley de la Provincia, CGmplase, comuni-

quese, dése al Registro y Boletin Oficial vy

Archivese.-
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Nota n°0636 .-

NEUQUEN, 29 de julio de 1988.-

SENOR GOBERNADOR:

Luego de un pormenorizado andlisis de
la marcha del &drea educativa en los Gltimos afios, y teniendo

en cuenta el marco de referencia establecido por 1las Leyes

1.733 del Plan Educativo y 1.734 de Ministerios, el 4rea a
mi cargo ha elaborado un trabajo denominado: "Evaluacién Oficial
del Avance del Plan Educativo Provincial y Estrategias para
su Consolidacidn y Profundizacidn"; como asi también, un Proyecto

de Ley Organica del Sistema Educativo Provincial.

Ambos documentos, que cumplo en poner
a vuestra consideracidn y andlisis, estimo deben tener tratamiento

legislativo.

De tal forma, el primer documento, que
refleja el estado actual del 4&rea educativa y los cursos de
accidén para mejorar su operatividad, resultarfa convenlente
fuera aprobado por la Honorable Legislatura, tal cual sucediera
con los Documentos Preliminares del Plan Educativo Provincial,
sugiriendo se 1lo considere también, mensaje de elevacién de

la Ley que se propone.

En cuanto al ©proyecto de Ley Organica
del Sistema Educativo Provincial, tiene en cuenta lo estable-
cido en el articulo n° 255 de 1la Constitucidén Provincial,

y reemplaza a la Ley 242 de creacidn del Consejo Provincilal

de Educacidn.

l/



